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WELCOMING REMARKS
RECTOR’S UNIVERSITAS NEGERI JAKARTA

International Conference on Education, Languages, and Arts (ICELA)
Jakarta, 17-18 May 2017

Peace be upon Us
Ladies and Gentlemen,

I believe it is God’s blessing that we come and attend this very important
event; International Conference on Education, Languages and Arts 2017. This
conference is meant to celebrate the 53t Dies Natalis of Universitas Negeri
Jakarta and the 8t Art, Education, and Culture Fair (ARTEC) of the Faculty
of Languages and Arts. Indeed, it’s my pleasure to welcome you and extend a
further word of welcome to everyone here. Therefore, allow me to welcome
you all with the highest appreciation and enthusiasm.

My highest appreciation goes to all the committee members led by Dr.
Nuruddin, M.A., who have worked hard and brilliantly convening this
conference. I believe that convening this conference is not something a fairy
Godmother could do — waiving the magic wand and turning the poor little girl
into a charming beautiful princess. Time, energy, and thought spent for this
conference hopefully makes ICELA one of the momentum in enhancing the
quality of education in Indonesia.

I'm proud to inform that this conference is attended by 346 participants,
coming from 12 countries, such as; Brunai Darussalam, Bangladesh, Uni
Emirat Arab, Algeria, Libya, Sudan, King Saudi Arabia, Australia, Vietnam,
Malaysia, Singapure, Maroko.

I'm also proud to inform that there are 212 accepted papers which are
classifed under 8 sub-themes:

1. Language Learning, Literary Learning, and Art Learning in the 21st
Century Educational Institutions.

Multicultural Education in Language, Literature, and Arts

Language, Literature, and Arts in ICT

Glocalization in Education, Literature, Arts and Cultural Studies
Language and Culture in New Media

Critical Issues in Translation Studies

Discourse Analysis in Language, Literature, and Arts

Gender and Sexualities in Language, Literature, and Arts

PN hLD

Ladies and Gentlemen,

My special welcome and appreciation also be addressed to all invited
speakers of the conference. They are prominent figures in the disciplines of



languages, literatures, cultural studies, translation, and arts, coming from
Singapore, Bangladesh, and Indonesia. To be specific, allow me to call them
(Please kindly stand up to greet audience)

1. Prof. Dr. Abdurrahman Mas’ud, Head of Research, Development, and
Training the Ministry of Religious Affairs

2. Prof. Dr. Khaeruddin Al Junaid, National University of Singapore

3. Prof. Shahidul Islam, Director of Arabic Department Dhaka University
Bangladesh

4. Dr. Aquarini Priyatna, Head of Literature and Cultural Studies
Department Universitas Padjajaran Bandung

My highest appreciation should also goes to all presenters of parallel
sessions and participants of this conference.

Ladies and gentlemen,

This conference signifies the inconspicuous segregation of disciplines,
especially in education, languages, literature, arts, and cultural studies. I
hope that this conference will initiate multidisciplinary communication, not
only among study programs but also among universities in Indonesia and
overseas. Intercultural communication through languages, literature and
arts that becomes the heart of ICELA’s main theme reflects integrated
studies — cultural collaboration in education that mutually enhance and
dilute the so-called academic segregation in the multidimensional world of
education. Thus, network built between participants and institutions should
be embraced and lifted up to a higher level. Most importantly, the network is
expected to be able to create the quality of retention knowledge to all
participants and presenters as a result of mutual interplay from one
discipline of knowledge to the others.

[ sincerely hope that this conference produces best products in
developing multi/transdisciplinary studies for the enhancement of our
education. I officially open the 1st International Conference on Education,
Languages, and Arts (ICELA) wunder the theme of “intercultural
communication through languages, literature, and arts” and ARTEC Fair
2017.

Good luck and have a vibrant conference.Thank you.
Universitas Negeri Jakarta
Rector,

Prof. Dr. Djaali

1%t International Conference on Education, Literature, and Arts (ICELA)



WELCOMING REMARKS
HEAD OF THE COMMITTEE

Assalamu alaikum warahmatullah wa barakatuh

Thank God Almighty for blessing us with his grace to hold our first
international conference on celebration of Arts, Education, and Culture Fair (Artec
Fair) of Faculty of Languages and Arts, Universitas Negeri Jakarta. This conference is
also meant to celebrate the 53¢ Dies Natalis of Universitas negeri Jakarta.

Our first International Conference on Education, Languages, and Arts, here
after called ICELA, raised theme on “Intercultural Communication through
Language, Literature, and Arts”.

The development of intercultural communication discourseof the so-called
“western” and “eastern” perspectives indicates that the feasibility of multiculturall
studies in the realm of global-local nexus demonstrates the magnitude of the
advancement of trans-disciplinary studies. These studies cover various critical
significant issues, such as the most recent one that highlights the ideological
contestation between the discourse of nationalism (framed in the notion of Bhinneka
Tunggal Tka/ diversity /pluralism ) and religiosity. Not only does it occur in the realms
of politic, law, economy, but that it also proliferates in the social, education, and
cultural arenas.

The embodiment of these contestationsarguably can be seen in the form of,
firstly: head to head, such as amongst: a) the discourse of education politisation in
the framework of the national character building (nationalism) , b) the discourse of
religiosity versus nationalism, c) the discourse of gender and sexuality in literature,
art and religion, d) the discourse of translation practices, e) the politic in the new
media (such as social media), f) the development of language and language
education studies and the utilization of ICT in education, g) the abuse of ICT in the
discourse contestation, h) learning aspects in all lines of education; secondly, in the
form of discourse trespassing and/or syntesising, such as in the educational, social,
political, cultural and religious contexts.

On this occasion we received 212 papers written in seven world languages;
English, Arabic, Mandarin, Japanese, French, German, and Indonesia. There are 346
presenters from 13 countries, namely Saudi Arabia, Morocco, United Arab Emirate,
Iran, Australia, Vietnam, China, Jordan, Malaysia, Bangladesh, Brunei Darussalam,
Singapore, Algeria, Libya, King Saudi Arabia, and the host of this conference,
Indonesia.

We are indebted for the support from the following distinguished people and should
extend oir biggest gratitude to:

1. Prof. Dr. Djaali, rector Universitas Negeri Jakarta, for his support in this
academic forum and for his favourable time to address his welcoming
remarks.

2. Prof. Dr. Aceng Rahmat, M.Pd, Dean of Faculty of Languages and Arts, and
vice deans for their directions and financial support.

“Intercultural Communication through Language, Literature, and Arts”



3. All participants who have contributed to this conference from the initial
process to the day of the conference.

4. All committee members who have devoted their time, efforts, and energy for
the successful running of this conference.

We have devoted all the best for this conference, however, we believe that
our very first conference still has some lacks here and there. For that, we need your
valuable feedback for the improvement of our conference in the future. Finally, it is
our hope that this comference will be beneficial for everybody who has passion on
the development of knowledge in education. languages, and arts.

Thank you very much.

Wassalamu’alaikum warahmatullah wabaratuh

Jakarta, 17 May 2017
Head of Committee

Dr. Nuruddin, M.A.

1%t International Conference on Education, Literature, and Arts (ICELA)
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KEARIFAN LOKAL UNGKAPAN JAWA DALAM INSTITUSI PUBLIK
(Studi Gaya Kepemimpinan Hastabrata pada Sekolah Menengah
di Kabupaten Jember)

Asri Sundari
Fakultas Ilmu Budaya Universitas Jember
asrisundari@gmail.com

ABSTRACT

The Purposive of this research is to understand and analyze the local wisdom in the Javanese expressions
Hastabrata Concept of leadership. The result showed that the principals implement formal legal regulation
Decree No: 28 Year 2010 by applying western leadership style was less successful, so the principals,
complete their leadership with Javanese phrase like paribasan, bebasan, saloka, sanepa, tuturan, all of which
are forms analysis to understand the Hastabrata leadership concept containing 8 teachings of the character
and nature of the natural simbol earth (firm), sun (vigorously), star (role model), fire (firmly decision
making), wind (nourishes), sea (patience), and water (adaptation). Based on reality, local wisdom in the form
expression of java in the Hastabrata leadership studies provide new insights on learning and philosophy so
that the internal and external environment that is dynamic organization. Therefore lead with Western
leadership models turned out to be less successful, principals of high scholl in Jember combine it with the
concept of Hastabrata and explain them with paribasan, bebasan, saloka, sanepa, tuturan, and it produces
quality performance of leadership.

Keywords: Local wisdom, Hastabrata, Javanese expression, leadership

ABSTRAK

Penelitian ini berjudul Kearifan Lokal Ungkapan Jawa pada Institusi Publik (Studi Kepemimpinan Jawa
Hastabrata di Sekolah Menengah Kabupaten Jember). Tujuan Penelitian ini untuk memahami dan
menganalisis tentang kearifan lokal dengan bentuk Ungkapan Bahasa Jawa yang terdapat dalam Konsep
Kepemimpinan Jawa Hastabrata. Berdasarkan hasil penelitian tersebut diperoleh simpulan ketika kepala
sekolah melaksanakan Peraturan Legal Formal Peraturan Menteri No: 28 Tahun 2010 dengan menerapkan
gaya kepemimpinan barat ternyata kurang berhasil.

Kepala sekolah dalam memimpin melengkapinya dengan memberikan wejangan ungkapan Jawa seperti
bentuk Paribasan, Bebasan, Saloka, Sanepa dan Tuturan. Semuanya merupakan bentuk analisis untuk
memahami Konsep Kepemimpinan Hastabrata yang mengandung 8 ajaran watak dan sifat alam yang
tersimbol dalam bumi yakni tegas, matahari penuh semangat, bintang adalah panutan, api tegas memberi
keputusan, angin memberi kesejukan, laut bermakna sabar dan air adalah adaptasi.

Berdasarkan realitas maka kearifan lokal dalam ungkapan Jawa studi kepemimpinan Jawa Hastabrata
memberikan pandangan baru terhadap pembelajaran yang filosofi sehingga lingkungan internal dan eksternal
organisasi yang bersifat dinamis. Oleh karena itu memimpin dengan model kepemimpinan Barat ternyata
kurang berhasil sehingga kepala sekolah menengah di Kabupaten Jember dalam memimpin menerapkan teori
kepemimpinan Barat dan mengkombinasikan dengan konsep Jawa Hastabrata dan menjelaskannya dengan
bentuk Paribasan, Bebasan, Saloka, Sanepa, Tuturan ternyata menghasilkan kinerja yang berkualitas.

Kata Kunci: Kearifan lokal, Hastabrata, Ungkapan Jawa, Kepemimpinan
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Pendahuluan

Pemimpin pada hakekatnya merupakan kekuatan inti dalam organisasi yang akan
menggerakkan orang lain yang dipimpinnya untuk menunaikan misi, tugas, dan tujuan serta
mengarahkan organisasi yang dipimpinnya agar lebih kohesif dan koheren.Sedangkan
Suryana,2010,menjelaskan bahwa Kepemimpinan adalah rangkaian kegiatan penataan berupa
kemampuan mempengaruhi perilaku orang lain dalam situasi tertentu agar bersedia bekerja sama
untuk mencapai tujuan yang ditetapkan.Mengingat peran pemimpin sangat penting, maka
pengemban tanggung jawab tugas dan jabatan ini tentu harus berusaha mengelola segenap sumber
daya yang ada guna terlaksananya tugas pokok secara efektif, efisien, dan berhasil guna.

Setiap pemimpin pada dasarnya memiliki perilaku yang berbeda dalam memimpin para
pengikutnya. Perilaku para pemimpin ini secara singkat disebut gaya kepemimpinan (Leadership
Style). Gaya kepemimpinan tersebut merupakan suatu cara pemimpin untuk mempengaruhi
bawahannya yang dinyatakan dalam bentuk pola tingkah laku atau kepribadian. (Sukmawati, 2008)

Sehubungan dengan penelitian disini adalah kepemimpinan pendidikan maka menurut Undang-
Undang Nomor 20 Tahun 2003. Pendidikan adalah usaha sadar dan terencana untuk mewujudkan
suasana belajar dan proses pembelajaran agar peserta didik secara aktif mengembangkan potensi
dirinya untuk memiliki kekuatan spiritual keagamaan, pengendalian diri, kepribadian, kecerdasan,
akhlak mulia, serta keterampilan yang diperlukan dirinya, masyarakat, bangsa dan negara. Dalam
kepemimpinan pendidikan yang dimaksud adalah kepala sekolah. Hal tersebut sudah diatur dalam
Permendiknas n0 53 tahun 2010,yang memuat guru sebagai kepala sekolah yang diberi tugas
tambahan.

Guru adalah pendidik profesional dengan tugas utama mendidik, mengajar, membimbing,
mengarahkan, melatih, menilai dan mengevaluasi peserta didik pada pendidikan anak usia dini
jalur pendidikan formal, pendidikan dasar, dan pendidikan menengah.

Tugas pemimpin pendidikan dalam hal ini adalah kepala sekolah tercantum dalam
Permendiknas Nomor 28 Tahun 2010, bahwa kepala sekolah harus mampu melaksanakan disiplin,
prestasi dan membangun karakter. Regulasi tersebut memberikan ketetapan yang mengharuskan
Kepala sekolah untuk dapat menjalankan tugas dan tanggung jawabnya secara profesional dan
efektif. Kepala sekolah yang efektif memiliki beberapa karakteristik yang didasarkan pada sikap,
harapan dan perilaku nyata yang ditunjukkan dalam pengelolaan sekolah sehari-hari. Setiap
pemimpin suatu lembaga/organisasi semestinya selalu ingin menumbuhkan motivasi kerja kepada
setiap staf/fbawahannya. Tujuannya tentu saja agar terciptanya motivasi kerja yang tinggi akan dapat
menghasilkan prestasi yang unggul dan bermutu.

Kepala sekolah adalah pemimpin tertinggi organisasi di sekolah. Pola kepemimpinannya
sangat berpengaruh bahkan sangat menentukan kemajuan sekolah. Jika pada saat menjadi guru
tugas pokoknya adalah mengajar dan mendidik siswa mempelajari mata pelajaran, maka ketika
memegang jabatan sebagai Kepala sekolah, tugas pokoknya adalah memimpin dan mengelola
segala aspek yang ada di sekolah. Berdasarkan pada Peraturan Menteri Nomor 28 Tahun 2010
tersebut diatas, jelas bahwa tugas/peran Kepala sekolah yakni sebagai pemimpin tertinggi di
lembaga sekolah dan pola kepemimpinannya sangat berpengaruh bahkan sangat menentukan
terhadap kemajuan sekolah.
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Peran kepala sekolah dalam meningkatkan profesonalisme guru diakui sebagai salah satu
faktor yang sangat penting dalam organisasi sekolah, selain tentunya tanggung jawabnya yang lain
yaitu meningkatkan mutu dan capaian proses pembelajaran di sekolah (Gorton & Schneider, 1991).
Beberapa hasil penelitian juga mengindikasikan bahwa munculnya sekolah berprestasi yang juga
sering disebut sebagai sekolah yang berhasil (successful schools) atau sekolah unggul, tidak dapat
dipisahkan dari peran kepala sekolah sebagai pemimpin di institusi pendidikan.

Rutherford (1985) telah menyederhanakan daftar kompleksitas karakteristik menjadi tiga
perilaku yang dapat berguna untuk membedakan kepala sekolah dari yang kurang efektif, yakni: (1)
Memiliki kejelasan, visi dan misi mengenai apa yang mereka ingin capai, (2) memiliki kemampuan
untuk menerjemahkan dan mengimplementasikan visi dan misi tersebut menjadi tujuan bagi
sekolah mereka dan harapan bagi para guru mereka, siswa, dan staf (3).

Kenyataan di lapangan jika dicermati dengan baik, menunjukkan bahwa peran penting
kepala sekolah nampaknya belum diimbangi dengan kemampuan profesional yang memadai. Dalam
kondisi seperti ini, kepala sekolah cenderung tampil sebagai penata laksana sekolah daripada
sebagai pemimpin yang menahkodai sekolah sebagai lembaga yang bermisi menjemput masa depan
(Joni, 1998)

Berbagai upaya untuk meningkatkan prestasi sekolah menengah di Jember memang sudah
banyak dilakukan, baik olen pemerintah melalui berbagai regulasi yang diterbitkan maupun
penyelenggaraan pelatihan kepala sekolah oleh Dinas Pendidikan Kabupaten. Akan tetapi observasi
awal yang telah dilakukan ternyata mendapati adanya temuan bahwa ternyata lembaga pendidikan
sekolah menengah di Jember masih didera cukup banyak pelanggaran. Pelanggaran tersebut antara
lain: Kepala sekolah melakukan pelanggaran penggunaan wewenang seperti melakukan pungutan
sekolah (Sumber: para siswa) atau mendesain nilai dalam pelaksanaan ujian agar menguntungkan
nilai siswanya. Disamping itu, temuan kasus terjadinya hubungan seksual di luar nikah pada siswa
pendidikan menengah juga tidak bisa dipisahkan dari tanggung jawab kepala sekolah. Terlebih lagi
ternyata pelanggaran etik moral tersebut tidak hanya terjadi pada siswa, melainkan juga terjadi pada
guru. Aspek pendidikan budi pekerti yang kurang berhasil nampaknya sudah demikian
memprihatinkan sehingga fenomena pelanggaran berupa minum-minuman keras dikalangan siswa
terjadinya budaya konvoi dan corat-coret baju yang dilakukan oleh hampir semua siswa SMP dan
SMA pada saat setelah pengumuman hasil ujian, dan tawuran siswa antar sekolah menjadi
pemandangan yang umum. Terjadinya tindakan kriminal berupa pembunuhan yang dilakukan oleh
pelajar SMA dari Jember terhadap sesama teman SMA (Sumber Data: Jawa Pos, 2 Januari 2015).

Fakta-fakta tersebut diatas setidaknya merupakan serangkaian bukti bahwa sekolah bukan
satu-satunya yang harus bertanggung jawab. Jika selama ini dalam melaksanakan tugasnya kepala
sekolah sudah mengacu pada Peraturan Menteri Nomor 28 Tahun 2010 namun belum membuahkan
kinerja yang baik tentu ada masalah dibalik capaian tersebut. Namun sebaliknya ternyata ada
beberapa sekolah di Kabupaten Jember yang sudah mengacu pada Peraturan Menteri No: 28 Tahun
2010, dimana kepala sekolah tampak membuahkan kinerja. Hal ini bisa dilihat pada realitas
perilaku para siswa di SMAN 1 Pakusari dan SMAN 2 Jember, SMKN 4 Jember, SMAN Ambulu,
SMPN 1 Kencong. Pada realitanya para siswa di sekolah tersebut belum pernah terdengar tentang
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tawuran antar sekolah, tidak pernah terlihat budaya konvoi dan corat-coret baju yang dilakukan oleh
para siswa pada saat setelah hasil pengumuman ujian.

Dalam menjalankan kepemimpinanya seorang Kepala Sekolah memiliki gaya tersendiri.
Gaya kepemimpinan yang diterapkan Kepala Sekolah tersebut terbukti menghasilkan sebuah fakta
para siswa tidak melakukan corat-coret setelah hasil pengumuman ujian (Hasil wawancara Kepala
Sekolah SMA Negeri 1 Pakusari, tanggal 20 Desember 2014), tidak terdengar pelanggaran mabuk-
mabukan/minuman keras (di Polres tidak ada data terjadinya peristiwa mabuk-mabukan.minuman
keras di SMA Negeri 1 Pakusari) seperti pada kejadian SMA di Lumajang, pada berita Radar
Semeru tanggal 16 Desember 2014, tidak pernah terdengar terjadinya hubungan seksual di luar
nikah, tidak terdengar juga para siswa membolos (Sumber data: BP). Peristiwa-peristiwa ini
membuktikan bahwa Kepala Sekolah berhasil menerapkan gaya kepemimpinan. Kepala Sekolah
mampu merepresentasikan sosok pribadi yang ‘“nJawani” di tengah-tengah masyarakat yang
didominasi etnis Madura karena pada faktanya tidak banyak pemimpin yang berasal dari etnis lain
mampu mengelola kepemimpinan secara baik. Contoh realitanya: Kepala sekolah bersifat
bapakisme, simpati, ngayomi kepada para siswa yakni para siswa dari Papua yang tertnggal dan
oleh Pemerintah dikirim ke Propinsi Jawa Timur, untuk menuntut ilmu diantaranya di SMA Negeri
1 Pakusari. Ternyata kepala sekolah tersebut memperhatikan kebutuhan sehari-hari seperti sabun,
sandal, sepatu, buku, tas dan mencukupi kebutuhan makan, mengecek kesehatannya setiap hari,
Kepala Sekolah terjun langsung mengajari mandi, mengajari memakai sendok karena anak Papua
biasa memakan ubi-ubian, jika sekolahan libur Kepala sekolah mengambil siswa itu untuk
dititipkan kepada guru, supaya terjaga keamanannya (Hasil wawancara Kepala Sekolah SMA
Negeri 1 Pakusari tanggal 20 Desember 2014). Kepala sekolah tersebut merupakan seorang
pemimpin yang patut dijadikan acuan dalam memimpin sebuah organisasi pendidikan. Hal ini
terlihat pada keadaan SMAN 1 Pakusari yang terletak di pinggiran kota Jember yang mempunyai
unsur kultur budaya Madura yang kental, tidak disangka SMA tersebut ternyata mampu menjadi
sorotan bagi masyarakat di kabupaten Jember karena melahirkan seorang kepala sekolah dengan
kepiawaiannya yang handal dengan Hasta Brata (Sumber data: Guru ‘R’ di SMA Negeri 1
Pakusari).

Gaya kepemimpinan Kepala Sekolah tersebut terefleksi juga pada Kepala Sekolah di
sekolah-sekolah yang lain. Hal ini terdapat pada fenomena SMAN 2 Jember, kepala sekolah
memberi kesejahteraan dalam bentuk refresing kepada para guru dan karyawan ke tempat rekreasi
setelah semuanya menyelesaikan tugas-tugas sekolah, (Sumber: Guru dan Karyawan SMAN 2
Jember tanggal 14 Desember 2014). Konsep ini masuk dalam bentuk kearifan Lokal, yaitu Kepala
Sekolah mampu mengaplikasikan bentuk ajaran tersebut yakni memberikan kesejukan kepada
bawahannya. Disamping itu Kepala Sekolah mampu mengaplikasikan bentuk kearifan Lokal yakni
memberikan kemakmuran, kesejahteraan kepada bawahannya. Fenomena yang lain seperti SMA
Negeri Ambulu, hal ini terealitas pada pernyataan Kepala Sekolah bahwa dalam memimpin, beliau
memakai Kearifan Lokal karena bentuk tersebut merupakan Konsep Budaya Jawa yang
mengandung panutan. Oleh karena itu, Kepala Sekolah berusaha merepresentasikan wejangan-
wejangan kearifan Lokal tersebut melalui pendidikan dalam Pagelaran Wayang Kulit (setiap
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perpisahan kelulusan siswa sekolah), setiap pembinaan Guru dan Siswa, juga dilakukan dalam
setiap upacara bendera hari Senin (Sumber Data: Pernyataan Kepala Sekolah).

Kepribadian Kepala Sekolah ini juga terefleksi pada SMP Negeri 1 Kencong. Kepala
Sekolah dalam membina guru dan siswa dengan menerapkan bentuk kearifan Lokal diantaranya,
pemimpin harus bisa disenangi dan menyenangi, dan Kepala Sekolah mampu menjadi panutan
kepada Para Siswa, Guru seperti mengangkat prestasi sekolah dengan mengadakan lomba-lomba
seni Jawa (antara lain: berpidato, seni tari, seni mocopat antar sekolah) yang isinya mendidik etik
moral melalui karya-karya tersebut (Sumber Data: informan Guru SMPN 1 Kencong]

Realitas lain juga terjadi pada Kepala Sekolah SMK Negeri 4 Jember yang telah
merepresentasikan kearifan Lokal sehingga sekolah tersebut mendapatkan penghargaan karena telah
menggunakan Konsep Hastabrata, termuat dalam artikel berjudul Falsafah Kepemimpinan
Hastabrata Mengantarkan 2 SMK Negeri di Jember Meraih Sertifikat Sistem Manajemen ISO 9000
dan satu predikat SMK RSBI. ( Sunyoto, 2012)

Kepemimpinan yang terjadi pada beberapa sekolah menengah yang pada akhirnya
menghasilkan suatu perbedaan dengan sekolah menengah lain. Ternyata jika selalu hanya
menerapkan Kepemimpinan Legal Formal saja, tidak cukup, karena terdapat beberapa kelemahan.
Sekolah tersebut bisa efektif apabila pimpinan dalam memimpin dengan mempersoalkan bagaimana
bentuk kultur setempat, bagaimana kontek-kontek sosial.

Berdasarkan uraian diatas maka persoalan sekolah menengah atas di Kabupaten Jember
sangat jelas. Realitasnya kepala sekolah pada pendidikan menengah atas di jember selatan
menerapkan kepemimpinan Legal Formal dan Kearifan Lokal dengan memperhatikan kultur
setempat. Kecenderungan tersebut secara empiris beberapa sekolah di Kabupaten Jember,telah
menerapkan peraturan legal formal dengan mengkombinasikan kearifan lokal Hastabrata.
Keberhasilan sekolah tersebut dengan menerapkan Legal Formal dan menerapkan kultur budaya
dalam hal ini Kearifan Lokal, menjadi tanggapan positif, baik guru, karyawan dan para siswa. Hal
ini terbukti upaya Kepala Sekolah SMAN 2 Jember pada tanggal 21 Februari dengan menerapkan
Kepemimpinan Kearifan Lokal, melalui gelar budaya wayang disamping pembinaan-pembinaan
budaya,mendapat responsi para guru, responsi para siswa dan responsi para karyawan. Pemahaman
mengenai konsepsi Kearifan Lokal barangkali bisa membantu memahami konsepsi kepemimpinan
Indonesia

Dalam Kepemimpinan/Legal Formal hanya berisi sebuah peraturan Kepala Sekolah yang
abstrak, tidak ada sebuah konsep perilaku kepemimpinan yang jelas, karena dalam legal formal
tersebut hanya sebuah Peraturan Tugas Kepala Sekolah, yaitu mendidik, mengajar, menilai, melatih.
Peraturan tersebut sebuah peraturan birokrasi formal dan tidak mengandung nilai rasa. Hal ini
berbeda dalam konsep Kearifan Lokal, mengandung kepemimpinan, penuh nilai cipta, rasa, karsa,
dan hal itu merupakan sebuah paugeran/pedoman. Pemimpin disamping mendidik, membina,
mengarahkan , muncul istilah dalam Kultur Jawa yang tak ada dalam Peraturan Menteri, yakni
seperti kata, pemimpin harus bisa ngayomi, pemimpin harus bisa kebapakan, pemimpin harus bisa
asah asih asuh, pemimpin harus bisa Gelar Gulung, pemimpin harus bisa Manjing Ajur Ajer,
pemimpin harus bisa Momot Kamot, pemimpin harus bisa tepa selira, pemimpin harus bisa berhati
segara nyengsemke ati, tindak bawa laksana, memayu hayuning bawana, pemimpin jangan ambata
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rubuh, bahwa pemimpin harus mempunyai prinsip, pemimpin harus eling lan waspada.

Berdasarkan isi peraturan Legal Formal dalam Peraturan Menteri No 28 Tahun 2010 dan
tentang kepemimpinan dalam pendidikan, disamping bentuk kearifan Lokal Jawa, maka dapat
diambil suatu perbedaan yang muncul dari masing-masing peraturan tersebut. Hal ini tampak pada
Peraturan Legal Formal yang termuat dalam Peraturan Menteri No. 28 Tahun 2010 maka respon
yang muncul antara lain bahwa tanggapan dari bawahan. Aturan tersebut formal, misalnya aturan-
aturan yang diperlakukan bawahan sifatnya normatif bersandar operasional prosedur resmi. Apa
yang direspon bawahan adalah hanya memenuhi prasyarat formal, sehingga dianggap hal tersebut
tidak bermasalah. Pada hal sebenarnya dibalik hal tersebut terdapat masalah yang bertentangan
dengan etika moral,hati nurani. Sementara dalam masyarakat muncul suatu bentuk Kearifan Lokal
yakni upaya-upaya untuk menanamkan nilai keluhuran seperti ajaran moral dan tata nilai budaya.
Hal ini tidak terdapat pada kepemimpinan Legal Formal suatu contoh; guru pulang dari mengajar
sudah tidak mengurus bagaimana siswanya dll, karena hal itu sudah bukan urusan guru. Kearifan
lokal Jawa sarat dengan tuntutan moral, hati nurani. Dalam hal ini kepemimpinan ada tuntutan
tanggung jawab seorang guru, dalam hal ini Kepala Sekolah harus melakukan tindakan-tindakan
tertentu apabila terjadi peristiwa kepada anak buahnya (dalam hal ini antara guru dan siswa).

Didalam kepemimpinan Legal Formal tidak ada tuntutan yang jelas Kepala Sekolah sudah
mengatur sekolahan berdasarkan isi peraturan tersebut dan terjadi pada hari, jam waktu proses
belajar mengajar. Dalam hal ini Kepala Sekolah tidak berbasis Kearifan Lokal, sehingga acuh tak
acuh, Kepala Sekolah hanya berdasarkan aturan tersebut.

Peraturan tersebut hanya berdasar kepada peraturan Legal Formal dan suatu saat terjadi
peristiwa seorang siswa dalam proses pendidikan ada suatu permasalahan, maka siswa berani
melawan karena tidak pernah terdidik kesopanan. Namun apabila Kearifan Lokal itu diterapkan
dan suatu saat terjadi suatu tindakan dari guru dalam proses belajar mengajar maka siswa tidak akan
berani melawan, tidak berani melakukan kekerasan, karena Kearifan Lokal yang menjadi pegangan
Kepala Sekolah dalam memimpin syarat dengan konsep-konsep etika moral, hati nurani. Dalam
kearifan lokal tersebut terjadi hubungan langgeng antara siswa dan guru, disepanjang masa,
sehingga akan selalu harmonis, hormat antara siswa kepada guru.

Sehubungan dalam hal ini dapat disimpulkan bahwa sekolah-sekolah menengah selain SMA
Negeri 1 Pakusari, SMA Negeri 2 Jember, SMA Negeri Ambulu, SMP Negeri 1 Kencong, SMK
Negeri 4 Jember para siswa tidak melakukan pelanggaran dan para siswa selalu tunduk pada aturan
sekolah. Fenomena tersebut ternyata Kepala Sekolah dalam memimpinnya menerapkan aturan
Legal Formal dan Kearifan Lokal. Sedangkan di sekolah lain mengapa tidak berhasil karena Kepala
Sekolah di dalam memimpinnya ternyata hanya menerapkan aturan Legal Formal tanpa mengenal
Kearifan Lokal. Oleh karena itu, sekolah-sekolah tersebut pada faktanya banyak melakukan
pelanggaran-pelanggaran seperti minum-minuman keras, corat coret baju pada akhir kelulusan,
mengkonsumsi narkotika dan obat-obatan, pelanggaran moral dalam hal ini pergaulan bebas.

Dipilihnya beberapa SMAN dan SMKN di Kabupaten Jember, diantaranya SMAN 1
Pakusari sebagai lokus kajian, dimaksudkan untuk menggali bagaimana efektifitas kepemimpinan
apabila ditinjau dari aspek Sosio Pendidikan SMAN 1 Pakusari Jember, karena sekolah tersebut
terletak dipinggiran kota Jember cukup mewakili untuk dikaji dalam aspek kepemimpinan. Dalam
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menjalankan tugasnya sebagai pemimpin, bapak Drs Subari seorang kepala sekolah memiliki model
sendiri. Gaya kepemimpinan yang diterapkan kepala sekolah dalam menjalankan Peraturan-
peraturan Kemendikbud yakni Peraturan Menteri No 28 Tahun 2010, bahwa tugas peran kepala
sekolah yakni sebagai pemimpin yang tertinggi di lembaga sekolah dan pola kepemimpinannya
sangat berpengaruh bahkan sangat menentukan terhadap kemajuan sekolah.

Disini kepala sekolah dalam menyikapi peraturan yang telah diatur dalam peraturan
pemerintah,menerapkan model gaya kepemimpinan Barat yakni Gaya kepemimpinan Kontigensi
tetapi melengkapinya dengan gaya Kearifan lokal Jawa Hastabrata. Studi kepemimpinan jenis ini
memfokuskan perhatiannya pada kecocokan antara karakteristik watak pribadi pemimpin, tingkah
lakunya dan variabel-variabel situasional. Gaya kepemimpinan kontingensi memfokuskan perhatian
yang lebih luas, yakni pada aspek-aspek keterkaitan antara kondisi atau variabel situasional dengan
watak atau tingkah laku dan kriteria kinerja pemimpin (Hoy and Miskel 1987)

Hal ini terbukti Drs Subari sebagai kepala sekolah telah efektif membangun Karakter guru.
Guru merupakan kelompok profesional yang penting dalam proses belajar di sekolah. Aktifitas guru
di sekolah sangat menentukan keefektifan proses belajar mengajar. Realitas di lapangan tampak
pada diri Bpk Drs Subari sosok kepala sekolah, yang kenyataannya mampu membangun semangat
guru, sebab semangat tidaknya guru dalam melakukan pekerjaan dipengaruhi suasana batin bahagia
dan sebaliknya (Arikunta,1966 dalam Masyud 2009). Realitas ini terbukti dari wawancara dengan
informan yang bernama Bpk Drs Agung pada tgl 11 Nopember 2015, peneliti menanyakan
bagaimana sosok Drs Subari dalam memimpin, Informan menjelaskan bahwa perilaku Drs Subari
ini bekerja penuh semangat, ramah, tidak kenal lelah, selalu menjelaskan dengan dasar kebudayaan
Jawa. Perilaku beliau seperti pendapat Daresh 1989 yang menyatakan If people are happy,they will
be prodictive. Maksudnya kontribusi semangat guru terbukti dan tidak perlu diragukan lagi
(Masyud,2012). Hal ini terbukti dengan semangatnya yang tinggi dalam menimbulkan usaha yang
besar untuk berhasil.Realitas di SMAN 1 Pakusari kelulusan siswa mencapai 100%,dan kelulusan
tersebut banyak dipercaya bekerja di lembaga pemerintah yang berkualitas diantaranya menjadi
dosen PTN, Pegawai BCA, Mandiri, BRI dan guru negeri.

Salah satu ciri kepala sekolah yang profesional adalah kepala sekolah yang dapat
menjalankan tugas dan tanggung jawabnya secara efektif. Kepala sekolah yang efektif tersebut
memiliki beberapa karakteristik yakni sikap harapan dan perilaku nyata yang ditunjukkan dalam
pengelolaan sekolah sehari-hari yakni kepala sekolah mampu memberdayakan sumber-sumber yang
ada di sekolah dan lingkungannya secara efektif. Salah satu sumber utama yang harus diberdayakan
adalah guru. Guru merupakan faktor penentu keberhasilan di seluruh program sekolah.

Realitas ini tampak pada karakterstik Drs Subari seorang kepala sekolah SMAN 1 Pakusari
sebagai sekolah yang patut dijadikan acuan referensi dalam memimpin lembaga sekolah. Drs Subari
adalah orang Jawa bertempat tinggal di desa Gumuling, Kecamatan Ambulu, Kabupaten Jember.
Kabupaten Jember merupakan wilayah dua suku yang dominan Jawa dan Madura. Suku Jawa di
Jember selatan dan suku Madura di Jember Utara maka bukan suatu yang mustahil kota kecil
tersebut memiliki unsur kultural budaya yang kental. Tidak disangka bahwa kepala sekolah SMAN
1 Pakusari menjadi sorotan. Seorang kepala sekolah yang Njawani, berkat kepiawaiannya dalam
memimpin SMAN 1 Pakusari, penuh dengan sabar banyak fakta keberhasilan yang dilakukan,
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berkat model kepemimpinannya berbasis Kepemimpinan dengan konsep kebudayaan Jawa. Hal ini
terbukti dalam realitas peningkatan kompetensi, melakukan pertemuan interpersonal dengan para
guru. Hal ini untuk lebih mendekatkan hubungan dengan para guru Untuk mengetahui
permasalahan yang dihadapi guru,sehingga kepala sekolah bisa membantu dan pada akhirnya kerja
para guru tetap bersemangat,terus berkembang serta terus meningkatkan profesinya, (Wawancara
dengan informan Wuryani guru kimia).

Guru harus mengutamakan pelayanan Klien (peserta didik) yang membutuhkannya.
Pelayanan yang diberikan tersebut harus sesuai dengan kebutuhan yang dihadapi klien serta sesuai
dengan tingkat perkembangannya dengan demikian dapat dikatakan bahwa pelayanan yang
diberikan guru harus bersifat dinamis. Realita ini terdapat pada diri pribadi Drs Subari seorang
kepala sekolah yang bersifat Mbapaki,simpati, ngayomi serta melayani.

Realitas tersebut dipahami bahwa kepemimpinan kepala sekolah membawa arti adanya
fenomena komplek yang melibatkan pemimpin, pengikut dan situasi, bahwa realitas yang terjadi
pada beberapa kepala sekolah menengah yang menghasilkan suatu perbedaan dengan sekolah
menengah lain.Ternyata apabila sekolah tersebut dalam melaksanakan Peraturan Legal Formal
hanya menerapkan gaya kepemimpinan Barat, ternyata tidak cukup,sehingga banyak kelemahan.
Pada akhirnya sekolah tersebut tidak efektif. Oleh karena itu Bapak Drs Subari berusaha agar
sekolah bisa efektif, beliau dalam memimpin dengan mempersoalkan bagaimana kondisi bentuk
kultur setempat bagaimana kontek-kontek sosial yakni  melengkapinya dengan konsep
kepemimpinan Jawa yakni Kearifan Lokal budaya Jawa Konsep Hastabrata.

Konsep ini  menjelaskan bahwa kepemimpinan sebagai konstruksi sosial yang
mengungkapkan bahwa pembentukan suatu realitas sosial yang ada dalam masyarakat terbentuk
melalui tiga momen dialektis yakni eksternalisasi,legitimasi dan internalisasi (Berger dan
Lukman,1990). Teori tersebut dapat disimpulkan bahwasannya kepemimpinan merupakan salah
satu hasil dari proses konstruksi sosial yang ada di masyarakat sehingga model kepemimpinan
Bapak Drs Subari dalam memimpin SMAN 1 Pakusari merupakan sebuah konstruksi sosial yang
terbentuk melalui tiga proses dialektis tersebut. Drs Subari layaknya seorang figur bapak dalam
keluarga, seorang pemimpin memiliki peranan yang begitu penting terhadap kehidupan Institusi
atau dalam memegang pemerintahan. Hal ini berkaitan dengan kemajuan yang akan dicapai
sehingga Institusi begitu mendambakan sosok pemimpin sejati yang peduli dan melayani
lembaganya dengan sepenuh hati.

Kesimpulan
Kearifan Lokal Jawa Hastabrata merupakan konsep kepemimpinan Jawa yang menuntut

bahwa pemimpin harus meniru 8 sifat antara lain:

1. Bumi (tegas, konsisten, dan menawarkan kesejahteraan)

2. Matahari (sumber pengetahuan dan sebagai sumber motivasi bagi masyarakat)
Bulan (mampu memberikan solusi bagi setiap permasalahan yang datang dengan baik)
Bintang (sebagai suri tauladan yang baik bagi masyarakat)
Api (mampu menumpas seluruh pengahalang yang dapat merusak keamanan dan
kententraman)

ok ow
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6. Angin (bersifat mandiri, netral dan selalu mengawasi kinerja anak buah)

7. Laut atau samudra (Air) (tidak sombong dan menyerahkan segala hal kepada Tuhan Semesta
Alam

8. Langit (mampu mengayomi masyarakat).
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