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lUNGKASM 

Sulitnyu mcnagih piutang ncgara mclalui pengadilan, I.arena Lerbcntur 

b1ava. wa!..tu dan tcnuga. Scmentara hasil pc:nagihan r1Ul.allg ncgaro mdalui 

pcngndilan IJ(lt1k maks1nml. Bahkun seringt..ali mengnlnmi kcgagalnn. scbingga 

iumlah piuumg negara yung macct di Langan dcbitur scmaJ..in bcsar Scmenlllra 

negara memhutuJ1kan daM dalam jwnlah lx.-.;ar unLut.. memhiayai rcmbangurum 

n;L,mnal, kcbcmdaan PUPN umuk mcngcmbulikun piutang ncgara sun~at penting 

Pruscdur pemherian krcd1t bank. senngkall dara1 mcnjadi penyebab 

lcrjJdinyn t..n:dit macer. lJntuk bani. Pcmerintah proses pcnagihan krcdit m;u;ct 

dilakukan okh PUPN yung kcwcaangannya diberi t..1111 olch llndnng-Undung 

Nomor 491J>rp/1960 tentang Pani1u1 Urusan P1ulllng Negara. Kc\\cnangan PUPN 

inilah yang mcnjadi perkara/sengkcta dalam pcrt..nra pcrdnta No. 848 K/Pdt/1999. 

Tuiuan peuulisan sknpsi iru untul. menj!kaji dan menganalisis pembcnan 

l.rodu bani. dengan jam1nan tanah. dan mcngkaJi dan mcnganalis1s t..c.,.,enangun 

P1111itia Uruo;an Piutang Negara (PIJPN) mcnyelesaikun kredit ruocct, se11a 

mengkaJt dan mcnganalts1~ pertimbangan huk'UJTI balum Mnhkamah Agung dalum 

l'crkura PenL1ui No. 848 K/Pdt/ 199<1 

Penuli'311 skripsi mi mcnmi.unakan mctode pendckatan yurid1~ normu1if 

Jcngan sumb..-r bahan hukum )'Mil dipcq,'Un.'lt..un adalah sumbcr bah:m bukum 

primer dan sumber bahan llukum sckundcr. 11..cmudian melaku!..an Pengumpulrui 

hahnn hukum den!!Dn '<udi l..epuslak:JJ.n sclanjutnya dianahsis dengan 

mcnggunukan metode desknptif ku.tlnau[ 

l'cmlx:rian krcdit hank dcngan jam1nan tanah. pada dasamya mengikuti 

prosedur pemberian t..rcdu pada wnlUlln)a. setida!..n1a melipu1i pennohonan 

kredn, peny1dikan dan anulisis t..rcdit, dan kcpuru:.an nta.' permohonan krcdtL 

l'cmbebanan JUtninan oias tanah mclalui hipotJk haru.' dihual oleb dart dih.1dapan 

pcJahat yang bernenang dnlam bcn1uk akta h1potik. un1uJ.. selanju1ny11 didaftaAnn 

kc Kantor Pcnanahan dnn sertiliklll hipotik diterbitkan. Pcmbebanun dcngan hak 

tunggungan d1lakukan dengan pcmhuaLUn Aktn Pemb..-nun Hal.. Tanggungan olch 

l'cja!Xll Pcmhuat 1\1..t;J I anah, pendaftaran hal lllnggungan yang dilaku.kan oleh 
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kantor pertanahan dengan cara mcmbuat buku tanah hale tanggungan, selanjutnyll 

Kanlor Pertanahan menerbitkan sertifikat ba.k tanlll,'llllgan 

Kewenangan Panitia Urusan Piutang Negara aiau Sadan Urusan Piutang 

Negara mcnyelcsaikan kredit macct bcrpedoman pada Undang-Undang Nomor 

49/Prp/1960 tcntang Panitia Urusan Piutang Negara. Pada dasamya 

kewenangannya berupa mengurus piutang Negara, mengawasi piutang Negara, 

dan melikuidasi badan Negara. PUPN bernenang melakukan pcnyi!Jlan eksekusi 

sen.a penJualan lclang (executoria/ verkoop) atas harUl debitur untuk mclunaori 

hutangnya kepada ncgara 

Kajian Pcrtimbangan I lukum Hakim Mahkamah Agung dalom Perkara 

Pcrdata No. 848 KJPdt/1999 mcnentukan bahwa PlJPN merupakan lcmbaga 

Negara yang diberi wcwcrumg olch Undang-Undang untuk menyelcsoikan piutang 

negara yang macct, dan gugatan yang dJdasarlmn pada perbuatan mclawan hukum 

bukan wcwemmg Pcradllan Tata Usaha Negara, mclaankan !..ev.'l:nangan per.i.dilan 

mnum. 

Pcrgel!Cmn huknm pnvut kc dalam hukum publik mcrupakan SUlltU aspek 

pcncrapan sistcm hukum yang menyimp:lllg. Jik.a hubungan hokum bedit 

perbankan adalah bcrsifat hukum privat, dalnm proses pcnanganun Medit lllllCCt 

demi perccpatun pcngembalian dan olasan ct..onom1s lainnya, tidal.. scluruhnya 

dlajulain kc Pcngadllan Negeri. Pcrgcscran hukum ini dupat dilihut dari bcbcrupa 

kctentuan undang-undang, sepcn1 Undang-Undang (UU) Nomor 49 Prp Tahun 

1960 tentang Pan11in Urusan Piutung Negara (PUPN). 

Umuk men1arnin kcposuan hukum pcrlu dibuat Undang-Undang 

l'crjanjian Krcd1t dun Revisi IJ111.l1u1g-Undang Nomor 49/Prp/1960 tcnWng f'anjlia 

Urusan Piuumg Negara schinp.ga hal1m mempunyai lundasan yang ku:ll dalam 

mcmutus pcrknm 
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I.I L.atar Bdakang Masalah 

Usaba bank tidak semata rnata banya terarah unluk memutar uang untuk 

mencari keuntungan perusahaan tetapi agar taraf hidup rak yat ban yak 

ditingkatkan. Pemenuhan kcbutuhan, perputaran dana, mengundang lcmbaga 

pcrbankan untuk hergerak dalam kegiatan perkreditan dan dalam berbagai jasa 

yang diberikan, bank banyak melayani kebutuhan pcmbiayaan S(,>rla melancarkan 

mekanisme sistem pambayaran bagi semua sektor. 

Sulitnya menagih piutang ncgara melalui pengadilan, karena terbcnrur 

biaya, waktu dan 1c:naga. Sementara basil penagihan piutang negar.i melalui 

pcngadilan tidak mak.simal. Bahkan seringkali mengalami kegagalan, schingga 

jumlah piutang negara yang macet di tangan debilur semakin besar. Sementara 

negara membutuhkan dana dalam jumlah besar untuk membiayai pembangunan 

nasional. keberadaan J'UPN untuk mengembalikan piutang negara sangal penting 

(M. Khoidin, 2005:2%-297). 

Untuk kepentingan keuangan Negara. utang kcpada negara atau badan­

badan, baik yang langsung maupun tidak langsung dikuasai oleh negara, perlu 

segera diurus. Tugas PUPN/UUPN ialah untuk mengurus piutang negara atau 

utang kepada ncgara yang besamya pasti mcnurut hukum demi melindungi dan 

menagih pembayaran piutang negara agar dapat segera dikembalikan ke kns 

negara. 

Bank hams selektif dalam pemberian krcdit karena mengandung resiko 

kegagalan atau kemacetan dalam mclunasi ulangriya. Memang tidak dapat 

dipungkiTi karena dalam praktik banyak tcrjadi nasabah lidak dapal menepati 

waktu yang diperjanjikan dalarn mengembalikan piajamannya dcngan berbagai 

alasao, situasi inilah yang dinarna.kan dengan kredit macet. (Munir Fuady. 

1996:23). 
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