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MO'ITO 

" Keadilan alum musna.h dala.m dua kenumgldnan, yaltu Juuena sebua.h 

kebijaksanaan yang tidak bl]aksana a.tau karena perbuatan tidak terpuji 

dari :seseorang yang mempu1()'ai kekua.saa.n" 

(Thomas Aquinas) 
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RJNGKASAN 

Penyelenggaraan Pemerintahan Desa merupakan subsistem penyelenggaraan 

pemerintahan sehingga desa mempunyai kewenangan untuk mengatur dan mengurus 

masyarakatnya. Dalam struktur organisasi Pemerintahan Desa terdapat suatu lembaga 

yang bemama Badan Permusyawaratan Desa yang merupakan suatu Jembaga perwujudan 

demokrasi da.lam pcnyelcnggaraan Pemerintahan .Desa. Badan Perrnusyawaratan Desa 

yang anggoum.ya dipilih secara musyawarah oleh masyarakat, dituntut agaI dapat 

menegakan nilai-nilai demolcrasi di desa. Dengan menggunakan pendekatan yuridis 

nonnatif, yaitu pemapa.ran bahan-bahan bukwn yang ada dengan. memakai analisis yang 

berpjjak pada norma dan peraturan pemndangan yang berlaku yang berkenaan dengan 

perkara yang dikaji, penulis ingin mencoba membahas perrnasalahan mengenai 

penerapan prinsip demokrasi yang terkandung di dalam pembentukan Badan 

Permusyawaratan Desa khususnya di desa Pelasari Kecamatan Pacet Kabupaten Cianjur. 

Badan Pennusyawaratan Desa lahir karena adanya tuntutan dari masyarakat 

pedesaan yang menginginkan suatu pemerintahan desa yang lebih demokratis dan lebih 

mebl>atkan. masyarakat pedesaan dalam pembangunan di desanya. Badan 

Permusyawaratan desa diatur olehdidalam pasal 209 dan 210 Undang-Undang Nomor 32 

tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerab dan sebagai pelaksananya diatur dalam 

Peraturan Pemerintah Nomor 72 tahun 2005 tentang Desa. Sejak. dikeluarkan Undang­

Undang Nomor 32 tabun 2004 tentang Pemerintahan Daerab pada tanggal 15 oktober 

tahun 2004, penyelengb>araan pemerintahan desa menjadi lebih demokratis, ha! ini terlibat 

dalam pembentukan Badan Permusyawaratan Desa sebagai mitra kerja kepala desa dan 

wakil masyarakat didalam pemerintahan desa, selain itu juga Pemerintah Desa da.lam 

mengeluarkan kebijak.an atau keputusan dilakukan melalui musyawarab, baik antar 

instansi maupun dengan lembaga kemasyrakatan yang ada di desanya. 

Penyelenggaraan pemer:intaban desa yang dema'kratis merupaka:n fondasi untak 

penegakan ntaU penerapan prinsip demokrasi tingkat nasional, sebab dalam 

penyelcnggaraan pemerintahan Indonesia menganu1 sistem demolcrasi Pancasila, yaitu 

kerakyatan yang dipimpin oleh hikmat kebijaksanaan dalam pennusyawaratan/ 

perwalolan yang mengandung semangat Ketubanan Yang Maha Esa, Xemanusiaan yang 
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adil dan beradab, persatuan Indonesia dan keadilan sosial. Demokrasi mengharapkan 

adanya kcadilan alum terjamin dan tercapai dengan baik. Scbab demokrasi merupakan, 

pertama, suatu sistem dan mlai yang mendukung peradaban yang tinggj; lcedua, 

melindWJgi mereka yang minori1as yang berpendapat berbeda dari pendapat mayoritas; 

lrenga, mempersatukan beragam arah kecenderungan kelruatan-kekuatan bangsa; 

keempa1, mengubah kecerai beraian arab masing-masing kelompok menjadi berputar 

bersama-sama menuju arah kedewasaan, kemajuan dan integritas bang.sa. Naman, dibalik 

gencamya penegakan demokrasi, baik dl tingkat desa maupun di tingkat nasional, sering 

ditemukan berbagaJ mac.am kendala, baik yang datang dari aparat pemerintah itu sendiri 

mnupun yang datang dari masyarakal Bc:rbagai macam faktor kendala tersebut, dapat 

mengbamhat jalannya demokrasi yang scbenamya Hal itu tidak dapat disalahkan, yang 

pokok adalah adanya kesadamn disetiap individu, bahwa manfaat dan kegunaan 

demokrasi itu lebih besar dari sistem-s1stem yang Jain. 

Oleh ka:rena 1tu, masyanikat desa diliarapkau dapat berperan aktif dalam 

mcmbangun desanya dengan cam dudu.k di pemerintaban melalui Badan 

Permusyawaratan Desa tersebut, sehingga segala sesuatu yang bersangkutan dengan 

dcsanya dapat diputuskan sendiri olchnya. Jadi, semua yang akan mengarah ke 

pembangunan desanya dapat ditentukan aralmya sendiri oleh masyarakat desa tersebut. 
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1.1 Latar Belakang 

BABI 

PENDAHlJLUAN 

.... _ ·- · 

Di jarnan rcformasi yang digulirkan oleh rakyat yang merasa tertekan oleh 

kekuasaan reziin orde barn yang berkuasa selama 32 1ahun di Negara Republik 

Indonesia, tidak memberi hak mkyat sebagai acuan demokrasi dan pembangunan 

yang merata., bailc di perkotaan maupun pcdesaan. Xenromian pendaput rakyat 

nyaris tcrbelenggu oleb kelruasaan otonter (anti demokrasi) dlbawab 

pcmerintahan orde baru. 

Berpijak pada pcrkembangan dan realita sejarah, maka selayaknya 

kchidupan demokrasi kembali kcpada pcmiliknya dan hak untuk merasakan hasil 

pembangunan, yaitu ral.-yat (Subartono. 2000: I). Dernokrasi yang selama ini 

diharapkan oleb rakyat 11ntuk kepentingan penyelenggaraan pemerintaban desa 

sebagai organisasi pemerintahan paling bawah yang bera.da di Kabupaten. 

Dalam menyi.kapi hal ini, Negara Repobluk .Indonesia sebagai Negara 

bukum harus berpijak pada Undang-Undang Dasar 1945 dan Undang-Undang 

organik lainnya, dalam melaksaMkan peuyclenggaraan pemerintaban yang 

dcmokratis dan pcmbangunan yang mcrata disetiap daerah. Oleb karcna itu 

Pemerintah bersama Dewan Perwakilan Rakyat (DPR) Pada Tanggal 15 Oktober 

2004 menetapkan Undang-Undang Nomor 32 tahun 2004 Tentang Pemerintahan 

Daerah (Lembaga Negara Republik lndonesia Taliun 2004 Nomor 125, Tambahan 

Lembarnn Negara Republik Indonesia Nomor 4437) sebagai pengganti dari 

Undang-Undang Nomor 22 Tlibun 1999 Tentang Pemerintahan Daerab, yang 

tidak sesuai dengan prinsip peoyelenggaraan otonomi daerab yang Ju.as. nyata clan 

bertanggung jawab. Hal tersebut bertentangan dengan jiwa Pasal 18 Undang­

Undang Dasar 1945 yang mengalrui hak asal-asul dalam daerah-daerah yang 

bcrs1fat istimewa 

Dalarn Undang-Undang Nomor 32 tahun 2004 Tentang Pemerintahan 

Daerah, di dalamnya diatur tentang desa, yaitu bab X1 Bagian Pertama sarnpai 

Bagian ke enam dari pasal 200 sampai dengan pasal 216. Pada Bab XJ tersebut, 

J 
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