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RINGKASAN

Tesis ini berjudul Persamaan Hukum Kebebasan Berpolitik Anggota
Tentara Nasional Indonesia Dan Kepolisian Negara Republik Indonesia Dalam
Pemilihan Umum di Indonesia. Masalah pokok yang dikaji adalah : (1) Mengapa
anggota TNI dan Polri tidak diberi hak pilih dan dipilih di dalam Pemilu?; (2)
Apakah larangan bagi anggota TNI dan Polri untuk memilih dan dipilih dalam
pemilu tidak bertentangan dengan asas persamaan di hadapan hukum?

Metode penelitian yang digunakan adalah metode penelitian yuridis
normatif. Pendekatan masalah menggunakan pendekatan perundang-undangan,
pendekatan konseptual, pendekatan sejarah, dan pendekatan terhadap asas-asas
hukum. Sumber data penelitian diperoleh dari bahan hukum primer dan sekunder.
Data yang terkumpul dianalisis secara kualitatif dengan pendekatan yuridis
normatif.

Hasil penelitian tesis ini adalah : pertama, anggota TNI dan Polri tidak
diberi hak untuk memilih dan dipilih dalam pemilu dikarenakan anggota TNI dan
Polri membawa senjata, yang berbeda dengan masyarakat sipil yang tidak
membawa senjata, sehingga dapat dimaknai anggota TNI dan Polri itu mempunya
kedudukan yang luar biasa (extraordinary position). Secara teoretik memang
anggota TNI dan Polri mempunyai hak yang sama dengan warga sipil lainnya,
namun secara praktik hal tersebut masih belum bisa dilaksanakan. Hak memilih
dan dipilih bagi anggota TNI dan Polri dalam pemilu dapat diberikan karena
anggota TNI dan Polri mempunyai hak yang sama sebagai warga negara ; kedua,
Larangan bagi anggota TNI dan Polri untuk memilih dan dipilih dalam pemilu
adalah bertentangan dengan asas persamaan di hadapan hukum. Anggota TNI dan
Polri mempunyai kedudukan yang sama sebagai warganegara yang berhak untuk
memilih maupun dipilih dalam pemilu. Asas persamaan dihadapan hukum
mengharuskan bahwa setiap orang harus diposisikan sama dihadapan hukum,
tanpa adanya diskriminasi.

Berdasarkan hasil penelitian tersebut direkomendasikan, bahwa pertama,
perlu dilakukan rekonseptualisasi dan perubahan terhadap hak pilih dan dipilih
bagi anggota TNI dan Polri. Kedua, perlunya perubahan terhadap peraturan
perundang-undangan yang mengatur hak pilih dan dipilih bagi TNI dan Polri.
Pertama, UU Nomor 34 Tahun 2004 tentang TNI Pasal 39; kedua, UU Nomor 2
Tahun 2002 tentang Polri Pasal 28 Ayat (1) dan Ayat (2); ketiga, Pasal 326 UU
Nomor 8 Tahun 2012 tentang Pemilihan Anggota DPR, DPD dan DPRD.



SUMMARY

The title of this thesis is Legal Equality of Political Freedom The Members
of Indonesian National Army and Police of Indonesia Republic in the General
Elections in Indonesia. The main problems to be studied are: (1) Why the
members Indonesian National Army and Police of Indonesia Republic are not
given right to vote and Dbe elected in general elections?; (2) Is the prohibition to
the members of Indonesian National Army and Police of Indonesia right to vote
and be elected in general election are not in contradiction with equality before
the law principle?.

The method of study used is the juridical normative method. The
Approaching of problems use statute approach, conseptual approach, historical
approach and due legal principal approach. Research data source is taken from
primary and secondary legal materials. The collected data is qualitatively
analyzed by a normative juridical method.

The result of this research are : first, The members of INA and PIR aren’t
given right to vote and be elected in general elections because the members of
INA and PIR bring weapon, they are different with civilians, and than civilians
don’t bring weapon, with the result that it’s mean the members of INA and PIR
have extraordinary position. In theory the members of INA and PIR have same
right with the other civilians, but in practices it can’t be done. Right to vote and
be elected to the members of INA and PIR in general election been able to given,
because the members of INA and PIR have same right as civilian; second, the
prohibition to the members of INA and PIR to vote and be elected in general
election is in contradiction with equality before the law principle. The members
of INA and PIR have same position as civilians, they have right to vote and be
elected in general election. Equality before the law principle require every person
must be set up equal in law, without any discriminations.

Based on the research result is recommended, that first, reconceptulitation
and revise of right to vote and be elected for members ofINAand PIR; second,
need revise to the law has controlled right to vote and be elected INA and PIR,
Law Number 34 Year 2004 about Indonesian National Army Article 39; Law
Number 2 Year 2002 about Police in the Indonesia Republic Article 28 (1) and
(2); Article 326 Law Number 8 Year 2012 about election the members of House
Representative should be revised.
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KATA PENGANTAR

Segala puji dan syukur penulis panjatkan ke hadlirat Allah SWT, atas
berkat, rahmat dan karunia-Nya sehingga penelitian dan penulisan tesis yang
berjudul ‘Persamaan Hukum Kebebasan Berpolitik Anggota Tentara Nasional
Indonesia Dan Kepolisian Negara Republik Indonesia Dalam Pemilihan Umum
Di Indonesia’ ini dapat terselesaikan dengan baik.

Tesis ini menguraikan berbagai persoalan yang terkait dengan kebebasan
berpolitik Tentara Nasional Indonesia dan Kepolisian Negara Republik Indonesia
sesuai dengan asas persamaan di hadapan hukum, yang mana dalam sejarah
perkembangannya terjadi pasang surut dalam keikutsertaan anggota TNI dan Polri
untuk mempunyai hak memilih dan dipilih dalam pemilihan umum.

Kajian dalam tesis ini disamping secara teoretikal mencoba mendekati
persoalan-persoalan yang timbul di bidang Hak Asasi Manusia dari persepektif
yuridis, juga secara praktikal berusaha untuk memberikan kontribusi pemikiran
yang bersifat prospektif, yang dalam tesis ini diwujudkan dalam sebuah gagasan
perlindungan hukum untuk hak memilih dan dipilih bagi anggota TNI dan Polri di
Indonesia sebagai alternatif pemikiran ke depan. Sebagai sebuah gagasan
tentunya, konsep pemberian hak untuk berpolitik khususnya hak untuk memilih
dan dipilih bagi anggota TNI dan Polri di pemilihan umum memerlukan banyak
pemikiran dan pertimbangan. Akan tetapi, bagi penulis yang penting adalah,
bahwa gagasan ini mesti harus berkembang dalam proses pemikiran dialektik
yang berada di ranah keilmuan.

Penulisan tesis ini dapat terselesaikan, tidak lepas dari bimbingan dan
pengarahan yang tiada bosan-bosannya dari Dosen Pembimbing, yang terdiri dari
Bapak Dr. Widodo Ekatjahjana, S.H. M. Hum, selaku Dosen Pembimbing Utama
dan Dr. Jayus, S.H., M.Hum., selaku Dosen Pembimbing Anggota. Rasanya
penulis tidak mampu membalas budi baik yang telah diberikan dengan tulus
kepada penulis selama ini. Penulis haturkan ucapan terima kasih, teriring do’a
kepada Allah SWT, “Jazaa Kumullohu Khoirooti Wa Sa’adatid Dunya Wal
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