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KATA PENGANTAR 

Alhamdulillah, segala puji Bagi Allah SWT, atas segala kenikmatan, 

kesempatan sehingga  penulisan tesis ini dapat diselesaikan dengan baik. Shalawat 

juga disanjungkan untuk Baginda Muhammad SAW utusan Allah yang telah 

menerangi dan mengilhami manusia. Disampaikan banyak terima kasih atas 

partisipasi, bantuan dari berbagai pihak baik dalam rangka penulisan proposal, 

pengumpulan data, analisis data, dan penulisan laporan, baik berupa material maupun 

spiritual. Lebih khusus Penulis ingin menyampaikan terima kasih kepada: 

Pertama, Dosen Pembimbing, yaitu Bapak Dr. H. Uung Nasdia Bsw, MS, dan 

Bapak Drs.Ardiyanto, M.Si, yang telah memberikan  arahan dan bimbingan baik pada 

tahap penulisan, design penelitian maupun dalam tahap penulisan laporan penelitian 

(tesis) ini, penghargaan yang tinggi untuk beliau. 

Kedua, Rektor Universitas Jember dan Direktur Pascasarjana Universitas 

Jember, ketua program studi beserta seluruh staf, atas kesempatan dan fasilitas yang 

diberikan kepada penulis selama menyelesaikan program pendidikan. 

Ketiga,  tim penguji dari Universitas Jember, yang telah memberikan input 

baik berupa saran dan kritik  atas laporan tesis ini. 

Keempat, Bupati Jember Ir. H. MZA Djalal, M.Si. yang telah memberikan 

kesempatan untuk meneliti kebijakan pendidikan di Kabupaten Jember begitu pula 

Bapak H. Achmad Sudiyono, M.PSi kepala Dinas Pendidikan beserta seluruh 

jajarannya.  
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ABSTRAK  
Oleh: Sandi Suwardi Hasan 

Pembimbing Utama: Dr. H. Uung Nasdia Bsw, MS 
Pembimbing Anggota: Drs.Ardiyanto, M.Si 

 
Penelitian ini bertujuan untuk mengungkap masalah (1) Faktor-faktor apa saja 

yang menyebabkan kebijakan program Pemberantasan buta aksara diprioritaskan oleh 
pemerintah Kabupaten Jember., (2) Bagaimana konsep dan strategi pelaksanaan 
program pemberantasan buta aksara di kabupaten Jember pada tahun 2006., (3) 
Bagaimana implementasi program pemberantasan buta aksara di Kabupaten Jember 
pada tahun 2006., (4) Kendala apa saja yang ditemui dalam proses implementasi 
kebijakan tersebut . 

Penelitian Tentang “Implementasi dan Evaluasi Kebijakan Program 
Pemberantasan Buta Aksara di Kabupaten Jember pada tahun 2006, ini  
menggunakan pendekatan kualitatif,  dimana dalam proses pengumpulan data 
menggunakan teknik observasi partisipatory, wawancara, dokumentasi dan focus 
group discussion. Key informan adalah Bupati, Ketua DPRD, Kepala Dinas 
pendidikan, Kasi PLS serta pihak lain yang ditentukan sesuai dengan kebutuhan 
(Purpossive sampling), bahkan beberapa informan berkumpul untuk melakukan 
Focus Group Discussion (FGD). Data yang didapat dianalisis secara deskriptif 
termasuk didalamnya adalah dokumen-dokumen. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa (1) banyak faktor yang menyebabkan 
program pemberantasan buta aksara diprioritaskan diantaranya adalah besarnya 
jumlah penyandang buta aksara yang berkaitan dengan tingginya angka kemiskinan  
serta anjloknya indeks pembangunan manusia Kabupaten Jember yang menempati 
urutan 33 dari 38 kabupaten kota di Jawa Timur. (2) Konsep dan strategi yang 
dirumuskan adalah dengan sebutan gugur gunung yaitu sebuah gerakan serentak 
secara bersama sama dengan melibatkan seluruh komponen masyarakat (aparatur, 
tokoh masyarakat, tokoh agama, Ormas, Orsospol, perguruan tinggi, TNI dan Polri, 
pelaku ekonomi dll) untuk mensukseskan pelaksanaan kebijakan program 
pemberantasan buta aksara baik di perdesaan dan diperkotaan. (3) Dalam 
implementasi kebijakan program tersebut dinyatakan berhasil hal ini diindikasi 
dengan pendataan yang baik (by name, by address, by picture), pengelompokan 
sasaran program, sistem reward and punishman sebagai motivator bagi aparatur di 
wilayahnya masing masing dalam program ini, pelatihan tutor, pembentukan satgas, 
monitoring dan sosialisasi, serta keterlibatan berbagai elemen masyarakat sebagai 
relawan baik berfungsi sebagai fasilitator, motivator maupun tutor. (4) Didalam 
evaluasi kebijakan ditemukan Kendala yaitu pertama, kesadaran masyarakat yang 
terus harus dipacu, kedua, faktor motivasi, ketiga, kendala geografis, keempat, 
kendala ekonomi serta kelima, kendala sosialisasi dan komunikasi antar 
penyelenggara, petugas dan pelaku dilapangan. 

 
Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Evaluasi kebijakan, Pemberantasan buta 

aksara, Gugur Gunung. 
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ABSTRACT 

By : Sandi Suwardi Hasan 
First Consultant: Dr. H. Uung Nasdia Bsw, MS 

Second Consultant: Drs.Ardiyanto, M.Si 
 

 
  
This research aimed at exploring 1) What factors causing the government of 

Jember gave priority to the Elimination of Illiteracy policy in 2006., 2) How is the 
concept and implementation strategy of Ellimination of Illiteracy program in Jember 
in 2006.,  3) How is the implementation of the elimination of illiteracy program in 
Jember 2006., 4) What obstacle found during the process of policy implementation. 

This research dealing with “the Policy Evaluation and Implementation of 
elimination of illiteracy program in Jember in 2006” . The research design was 
qualitative approach, within the process of collecting data used participatory 
observation technique, interview, documentation and focus group discussion (FGD). 
So, the key informants were regent, chairman of assembly at regency, head of 
education service, head of informal education also other sides determined based on 
the needs. Even, some informants gathered to conduct focus group discussion (FGD). 
The collected datas were analyzed descriptively include the documents. 

The research result showed that, 1) many factors causing the elimination of 
illiteracy program was given priority, such a the great amount of illiteracy carries as 
well as the higher rate of poverty and sharp decline of human development of Jember 
that occupied the 33rd  range from 38 regencies in east Java. 2) The concept and 
strategy formulated is called “Gugur Gunung”  it is a kind of all at once movement 
together involving the whole components of society (government agencies, 
community figures, religious persons, mass organization, social politics organization, 
university, Indonesion national armed forces, and Indonesian police, agents 
economics etc, to make successful the policy implementation of the elimination of 
illiteracy program, in the village as well in the city. 3) within implementing the 
program policy, it is stated successful indicated by good data (by name, by address, 
by picture) grouping the program target reward  and punishment system as the 
motivator government agent in each his area, workshop for trainer, task force 
formation, monitoring and socialization also the involvement of society elements as 
the volunteer function as facilitator, motivator as well as trainer. 4) problems faced 
are, first, society consciousness, keep pushed ahead, second, motivation factor, third, 
geographic matter, fourth, economic matter and last, socialization and communication 
matter between the organizer, officer and doer in the field. 

 
Key word: Policy implementation, Policy Evaluation, the elimination of Illiteracy, 
Gugur Gunung 
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