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MOTTO 
 
 
 

Karena sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan, 
sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan. 
Maka apabila kamu telah selesai (dari suatu urusan),  

kerjakanlah dengan sungguh-sungguh (urusan) yang lain, 
Dan hanya kepada Tuhanmulah hendaknya kamu berharap. 

(QS Alam Nasyrah[94]:5-8)  
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Mikro Masyarakat (LKMM); Drs. Sulistiyono, 080920101018, 2010, 197 halaman, 
Program Studi Magister Ilmu Administrasi, Konsentrasi Administrasi Dan Kebijakan 
Publik, Jurusan Ilmu Administrasi, Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik, 
Universitas Jember. 
  
        Pengusaha mikro adalah pelaku ekonomi terbesar di Indonesia. Persoalan yang 
terbesar bagi mereka adalah kesulitan dalam memperoleh akses modal, khususnya 
dari lembaga-lembaga formal yang ada. Penelitian ini ingin menjawab persoalan, 
bagaimana implementasi kebijakan pengembangan usaha mikro, khususnya melalui 
program Lembaga Kredit Mikro Masyarakat (LKMM)? Fokus penelitian dipusatkan 
pada peran lembaga informal masyarakat dalam rumusan program LKMM serta 
peran lembaga informal dalam implementasinya. Lokus penelitian adalah LKMM 
yang berada di Kabupaten Jember. Secara khusus LKMM yang didirikan antara tahun 
2005 sampai dengan 2009.  
        Untuk menjawab persoalan tersebut, penelitian ini menggunakan pendekatan 
diskriptif kualitatif dengan model “bottom up”. Pertama, menganalisa asumsi-asumsi, 
baik yang bersifat filosofis maupun teoritis yang dijadikan dasar dalam merumuskan 
kebijakan program LKMM. Asumsi-asumsi tersebut oleh perumus kebijakan 
diwujudkan dalam bentuk tujuan dan pedoman pelaksanaan dari program LKMM 
yang dibuatnya. Ke dua, dipusatkan pada pemahaman tentang strategi yang 
digunakan oleh pengurus LKMM dalam mengelola lembaganya. Yang dimaksudkan 
dengan strategi di sini adalah upaya dari pengurus LKMM dalam memaknai dan 
mewujudkan tujuan dari program dibuatnya LKMM dengan situasi dan kondisi di 
lapangan.  
        Dari penelitian di lapangan dihasilkan temuan sebagai berikut. Pertama, Dinas 
Koperasi Dan UMKM Kabupaten Jember dalam membuat desain program LKMM 
berupaya memanfaatkan tokoh-tokoh informal di tingkat dusun sebagai pengurus 
LKMM, tujuannya adalah untuk mengurangi biaya transaksi dalam pengelolaan 
lembaga tersebut. Ke dua, pembentukan pengurus LKMM yang memanfaatkan 
tokoh-tokoh informal di tingkat dusun dan peran pemerintah sebagai fasilitator telah 
berhasil menjadikan LKMM sebagai lembaga kredit mikro yang berkelanjutan dan 
berkembang.  
 
Kata kunci; 

akses modal. 
pengusaha mikro. 
lembaga informal, 
lembaga informal. 
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SUMMARY 
 

The Policy Implementation Of Developing Micro Business By Lembaga Kredit 
Mikro Masyarakat (LKMM), Drs. Sulistiyono, 080920101018, 2010, 197pages,  
Program Study of Public Administration, Major of Administrative Science Social and 
Political Science Faculty, University of Jember. 
 

Small entrepreneur is the biggest business sector in Indonesia. The most 

difficult problem for them is to have a modal access especially that of from formal 

institutions. This study is aiming at responding to the problem on how is the policy 

implementation of small entrepreneur especially when applying LKMM. The study is 

focused on the society informal institution applying LKMM program and the 

influence of the implementation of the informal institution. The study elaborates the 

LKMM situated in Jember especially those were established since 2005 to 2009. 

This study applies a qualitative descriptive approach using a bottom up model 

to answer the problems. First, assumption is analyzed both theoretically and 

philosophically as the basis to formulate LKMM program. Those assumptions are 

formulated by the policy makers as the goals and the rules of the game the LKMM 

program created. Second, it is centralized on understanding of strategy used LKMM 

in running the program. Strategy is an effort made by LKMM to meet the goals of 

LKMM based on situation and condition. 

 The results of the study are as follows: First, Dinas Koperasi Dan UKMN 

Jember try to use informal leaders a part of village ( dusun) to design LKMM 

program in order that they can decrease the operational cost in running that program. 

Second, LKMM program which uses informal leaders in “dusun” and the government 

roles as facilitator has made LKMM as developing and sustainable small credit 

institution.  

 

Key words 

capital access, small entrepreneur, informal institution, formal institution 
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