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RINGKASAN

Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan Fisik Kelurahan Sekargadung
Kecamatan Bugul Kidul Kota Pasuruan Tahun Anggaran 20190 Akhmad
Zainnudin Fanani, 060910201022; 2006: 100 Halaman; Program Studi Ilimu
Administrasi Negara Jurusan llmu Administrasi Fakultas llmu Sosial Dan Iimu
Politik Universitas Jember.

Partisipasi dalam Bahasa Indonesia diterjemahkan sebagai perihal turut
berperan serta dalam suatu kegiatan. Korten menyatakan pentingnya partisipasi dalam
proses pembangunan sehingga proses pembangunan dapat dijalankan untuk
meningkatkan martabat manusia. Partisipasi memiliki arti penting dalam proses
pembangunan sebab bermanfaat dalam meningkatkan kualitas keputusan yang dibuat
karena didasarkan pada kepentingan dan pengetahuan riil yang ada di dalam
masyarakat. Partisipasi juga bermanfaat dalam membangun komitmen masyarakat
untuk membantu penerapan suatu keputsan yang telah dibuat.

Pembangunan fisik di Kelurahan Sekargadung yang menjadi pokok bahasan
peneliti, bertujuan untuk mendorong partisipasi masyarakat. Pembangunan tahunan
dalam bentuk fisik ini merupakan hasiitput dari Musrenbang. Pembangunan ini
dilaksanakan melalui empat tahapan, antara lain penyusunan rencana, penetapan
rencana, pelaksanaan rencana dan evaluasi. Dari keempat tahapan tersebut hanya
tahapan evaluasi saja yang tidak melibatkan masyarakat, karena langsung dilakukan
oleh pemerintah.

Dari sinilah peneliti ingin mengetahui bagaimana bentuk partisipasi
masyarakat dalam pembangunan fisik di Kelurahan Sekargadung Kecamatan Bugul
Kidul Kota Pasuruan Tahun Anggaran 2010. Kemudian peneliti mencoba
menggambarkan serta menganalisis bentuk-bentuk partisipasi masyarakat yang terjadi
dalam proses pembangunan fisik di Kelurahan Sekargadung Kecamatan Bugul kidul

Kota Pasuruan tahun anggaran 2010 dari hasil penelitian.
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Dengan menggunakan metodologi penelitian deskriptif kualitatif, peneliti
menuangkan hasil penelitian dalam bentuk table verifikasi yang dibuat untuk
mempermudah pengelompokan data dari hasil penelitian yang sudah didapatkan dari
lapangan, seperti hasil wawancara, serta dokumentasi yang ada. Hal ini diharapkan
agar dapat mempermudah pembacaan data sehingga kesimpulan yang didapat akan
lebih bisa dicerna dalam pembacaannya.

Dalam Penelitian 5 bentuk partisipasi yang dipakai peneliti dalam
menganalisa hasil temuan dilapangan yaitu partisipasi buah pikiran, partisipasi tenaga
atau gotong royong, partisipasi harta dan benda, partisipasi keterampilan dan
kemabhiran, serta partisipasi sosial.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa partisipasi masyarakat Kelurahan
Sekargadung dalam kegiatan pembangunan fisik ini tergolong partisipasi prosesional.
Dikatakan partisipasi prosesionl karena seluruh bentuk partisipasi yang dipakai
peneliti untuk melihat serta menganalisis adanya partisipasi yang terjadi dalam
pembangunan fisik kelurahan Sekargadung itu ditemukan seluruhnya ada dilapangan,
mulai dari partisipasi buah pikiran, kemudian partisipasi tenaga, partisipasi harta
benda, partisipasi keterampilan dan kemahiran, serta partisipasi sosial, kesemuanya
itu terjadi dalam pembangunan fisik di Kelurahan Sekargadung. Partisipasi tersebut
memang terjadi dalam proses-proses pembangunan sekalipun beberapa memang
terlihat minim pada beberapa bentuk. Seperti pada partisipasi tenaga dan sosial dalam
tahap pelaksanaan dikarenakan jadwal pembangunan yang berbenturan dengan jam
kerja masyarakat. Dari sinilah pemerintah serta pihak pelaksana pembangunan harus
lebih teliti dan mengkoordinasikan masalah waktu terkait pelaksanaan pembangunan

sehingga masyarakta bisa total dalam berpartisipasi.

viii



PRAKATA

Syukur Alhamdulillah penulis panjatkan kepada AI&WT, yang telah
memberikan kekuatan batiniyah dan lahiriyah sehanggenulis mampu
menyelesaiakn Karya tulis ilmiah dengan judul “Rgrasi Masyarakat Dalam
Pembangunan Fisik Kelurahan Sekargadung Kecamaitgul Kidul Kota Pasuruan
Tahun Anggaran 2010.” Karya tulis ilmiah ini disnasuntuk memenuhi salah satu
syarat dalam menyelesaikan pendidikan Strata i) gada Program Studi lImu
Administrasi Negara, Fakultas llmu Sosial dan llfRalitik Universitas Jember.
Penyusunan skripsi ini tidak lepas dari bantuarbdgai pihak, oleh karena itu
penulis ingin menyampaikan ucapan terimakasih yiaad terhingga kepada:

1. Bapak Prof. Dr. Hary Yuswadi, MA selaku Dekan Faksillimu Sosial dan [Imu
Politik Universitas Jember.

2. Bapak Drs. Sasongko, M.Si selaku Ketua Jurusan Wdministrasi Fakultas
[Imu Sosial dan ilmu Politik Universitas Jember.

3. Ibu Dra. Inti Wasiati, MM selaku Ketua Program Stlishu Administrasi Negara
di Fakultas llmu Sosial dan llmu Politik Universitdember.

4. Bapak Drs. Abdul Kholig Azhari, M.Si selaku doseanmbimbing terima kasih
untuk ilmu yang selalu bapak amalkan, kritik daresaya serta pengarahan dan
motivasi yang telah bapak berikan. Serta Ibu Slidi H, S.Sos, M.Si selaku
dosen pembimbing yang telah memberikan masukankaasunotivasi kepada
penulis, terimaksih penulis haturkan.

5. Bapak Ibu terima kasih atas do’a serta kesucianatand mendidikku, semoga
saya bisa menjadi kebanggaan Bapak Ibu dan keluarga

6. Untuk Saudaraku serahim mbak Uswatun dan adek Hgsblah anak yang
berbakti dan berguna bagi semua orang disekita®enta Keluarga besarku
terima kasih atas semua perhatian dan kasih sgygamgdiberikan, semoga saya

bisa membalas semuanya dan mengharumkan namadbaskda.



7. Mas Nur, Mas Tom, Mas Makmur, Mas Rahmad, Mas Kaedbno, Mas Zeta,
Mbak Tyas, Mas Hajar, Mas Paidy, Mas Anggit, Mbailarljl Mas Aslahuddin,
Mas Afif Moh, terimakasih atas semangat dan bamyaiselama ini.

8. Sahabat-sahabatku Fuad Akhdlori, Arif Rahman, ddargh Sahabat di rumah
biru yang mendewasakanku, serta kepada semua temam yang telah
membantu penulis menyelesaikan tugas akhir yamag tidsa disebutkan satu per-

satu, khususnya untuk AN'06 penulis ucapkan tekasah.

Jember, Mei 2012 Penulis



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..ot e e L..

HALAMAN PERSEMBAHAN ... Ii
HALAMAN MOTTO ..t e s L
HALAMAN PERNYATAAN ..o \Y
HALAMAN PEMBIMBINGAN ......cooiiiiiiiiiiii i %

HALAMAN PENGESAHAN ..ot Vi
RINGMEOSAN .. o...5.... AW & . EEF. . El.... 5T vii
PRAKATA........ . .o 08 B et G B ER LE IX
DAFTARYIST......... ST it e R IR ) e R Xi
DAFTEIRATABEL o™i .... S0 ... ™ 0. ..........0. . ... xiii
DAFTAIR GAMBAR NS, . B0, .0 Rl o ot Q... ... Xiv
DAFTAR LAMPIRAN ... iitiiiimn e XV

BAB 1 PENDAHULUAN
1.1 Latar BelaKang......cooooiieieiiiieieeeeeeeei s sreeene e e e e e e e e e e e eeeaaeens 1

1.2 Perumusan Masalah..........c...ooooiiiiiiiiiiiii e 12
1.3 Tujuan dan Kegunaan Penelitian...............cccoviiiiiiiiiiiinnneeeeee, 12

BAB 2 TINJAUAN PUSTAKA
2.1 Konsep Pembangunan................uuuiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeniinnns 15

2.2 KONSEP PartiSIPaASL....uuuiii ittt 20
2.2.1 Definisi PartiSiPasi ........coevvviivimmmmmeeeeee e 22
2.2.2 Pengelompokan PaertiSipasi .........cccceeeeeeveeeerrevnnnnninnnnnens 23
2.2.3 Tingkatan Partisipasi Masyarakat .............ccccceeeeceeeeennnnnnn. 27
2.2.4 Bentuk Partisipasi Masyarakat..........cccceeerevviiiiininnnninnnnnnnn. 30

Xi



2.3 Konsep Pembangunan Partisipatif...........ccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 32
2.4 Partisipatisi Masyarakat Dalam Pembangunan Fik Kelurahan

Sekargadung..........coooiiiiiiiii e 36
BAB 3 METODE PENELITIAN
3.1 FOKUS Penelitian............ouuuuueiiiiiiiee et 43
3.2 Tipe Penelitian.........cooeiiiiiiiiiiiiii e 43
3.3 Lokasi dan Waktu Penelitian.........cccccoeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeenn 44
3.4 Teknik Penentuan Informan...........ccccuvvuiiiiiiieiiiiiiiieeee e 44
3.5 Teknik Pengumpulan Data..............ceeeieeiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieeeeiieeens 47
3.6 Teknik Pemeriksaan keabsahan Data.............ccceeoeeiiiiiciiiiiiiinnnnns 49
3.7 Metode ANAliSIS DAta...........cuvriiiiiiiiiiiiiieeeieieee e 49
BAB 4 HASIL DAN PEMBAHASAN
4.1 Deskripsi Wilayah Penelitian...........ccccoeeeiieeeeiiiieeeeiveennns 52
4.1.1 Deskripsi Kota Pasuruan..........coooeeeeeeeiiiiiiiiiiinnnneaeeeeeeeeeee 52

4.1.2 Deskripsi Kelurahan Sekargadung.... . .coceiiiiiieenneee. 53

4.1.3 Keadaan Penduduk (Demografi).........commmmeeeeeeeeereeeeenness. 55

4.1.4 Sarana dan Prasarana Desa .........cccccmmereviiiiiiiiiiiiiienennnnn. 56
4.2 Hasil Peneilitian tentang Partisipasi Masyara#t dalam

Pembangunan Fisik Kelurahan Sekargadung KecamataBugul

Kidul Kota Pasuruan Tahun 2010............ueuviiiiiiiiiieneenionnniiens 62
4.3 Pembahasan dan Analisis Hasil Penelitian Pasipasi Masyarakat

dalam Pembangunan Tahunan Kelurahan Sekargadung Tain

ANGGaran 20710........ouuiieiiiii e 81
BAB 5 KESIMPULAN DAN SARAN
5.1 KESIMPUIAN.......ciiiiiiiiiiiiieie et e e e e e e e e e eees 101
5.2 SO, .t e et 104
DAFTAR PUSTAKA
LAMPIRAN

Xii



Tabel 4.1
Tabel 4.2
Tabel 4.3
Tabel 4.4
Tabel 4.5
Tabel 4.6

DAFTAR TABEL

Halaman
Jarak ke Pusat Pemerintahan..............ccooooiiiiiiiiiiiiee, 53
Luas Wilayah Sekargadung menurut Revag................oeeeee. 54
Jumlah penduduk berdasarkan usia..............cccocevvviiiieeenennnn, 56
Jumlah enduduk berdasarkan gender..................evviiiiiieennnn. 56
Prasarana Pemerintahan Kelurahan Geakang......................... 61

Tabel Verifikasi Partisipasi Masyatadkalam pembangunan fisik
Kelurahan Sekargadung tahun anggaran 201Q..................... 92

Xiii



Gambar 2.1
Gambar 3.1

DAFTAR GAMBAR

Halaman
Delapan tangga tingkat partisipasyarakat ................... ... 28
Skema model analisis interaktif...........cccccoooee i, 50

Xiv



Lampiran 1

Lampiran 2

Lampiran 3

Lampiran 4

Lampiran 5

Lampiran 6

Lampiran 7

Lampiran 8

Lampiran 9

Lampiran 10

Lampiran 11

Lampiran 12

DAFTAR LAMPIRAN

Pedoman Wawancara

Permohonan ljin melaksanakan penel{timbaga Penelitian
UNEJ)

liin Penelitian (Badan Kesatuan Bangsea dPolitik Kota
Pasuruan)

Surat Keterangan selesai penelitian datelurahan
Sekargadung Kecamatan Bugul Kidul

Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 Tent&istem
Perencanaan Pembangunan Nasional

Daftar Absensi Rapat persiapan pembaguelurahan
Sekargadung Kecamatan Bugul Kidul

Daftar Absensi Rapat Singkronisasi daroordinasi
pembangunan Kelurahan Sekargadung Kecamatan Bugjuil K
Daftar Rencana Kegiatan Pembangunan r&ten
Sekargadung Kecamatan Bugul Kidul

Surat Undangan rapat persiapan pembangufelurahan
Sekargadung Kecamatan Bugul Kidul

Hasil notulensi Rapat Singkronisasi d&atordinasi
pembangunan Kelurahan Sekargadung Kecamatan Bugyuil K
Draft Rekomendasi Musrenbang Kelurah&ekargadung
Kecamatan Bugul Kidul Kota Pasuruan Tahun 2010
Dokumentasi Kegiatan Pembangunan Kedmre&Sekargadung
Kecamatan Bugul Kidul

XV



