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RINGKASAN

Evaluasi Proses Perumusan Usulan Program Aksi Mengatasi Dampak Kenaikan
BBM Dan Kemiskinan (PAM-DKB) Dibidang Padat Karya Di Desa Gambiran
Kecamatan Gambiran Kabupaten Banyuwangi. Nama: Edwan Agustina
Mahardika, Nim: 030910201173, Jurusan: Administrasi Negdfakultas: Ilimu
Sosial dan llmu Politi Universitas Jember.

Pengambilan rumusan masalah dalam penelitian alahdintuk mengetahui
usulan yang akan ditetapkan oleh Pogakin atau km&nsasaran PAM-DKB.
Sedangkan tujuan dari penelitian ini adalah menitailan Program Aksi Mengatasi
Dampak Kenaikan BBM dan Kemiskinan (PAM-DKB) Dibidp Padat Karya Di
Desa Gambiran Kabupaten Banyuwangi.

Konsep dalam penelitian Evaluasi ini menggunakams&p dari buku
Inayatullah yaitupre-program evaluasyang artinya sebelum program dijalankan di
evaluasi. Metode dalam penelilitian evaluasi menggfan metode deskriptif data
kualitatif.

Penentuan informan dalam penelitian ini mengunakadoman kriteria
informan menurut Spradley dan metode dalam pengig@minforman mengunakan
metode purposive. Sedangakan untuk menganalisapeataitian ini mengunakan
prosedur analisa data dan tahap pemeriksaan keapdata.

Proses perumusan PAM-DKB ini diawali dengan tahapiadisasi yang
dilakukan oleh pendamping kecamatan. Sosialisafdd3ia Gambiran dilakukan ada
3 tahapan yang pertama sosialisasi kepada apasati @edua sosialisasi kepada
LPMD dan Pogakin, ketiga sosialisasi kepada makgaraSetelah sosialisasi
tertsebut selesai diawali dengan tahapan rapat am@gh desa atau forum
musyawarah desa (FMD).

Tahap perencanaan yang dilakukan oleh Desa Gamdatam PAM-DKB
sebayak 2 kali yaitu FMD | membahas tentang Pemenkelompok, ketua dan
usulan program berdasarkan dari kebutuhan masyanaiskin yang sangat
mendesak dan juga penetapan unit pengelola prodtdRP) dan bendahara
operasional program (BOP) program. Sedangkan FMDm#émbahsa tentang
perubahan usulan daglfort menjadipaving stongperhitungan pelaksanaan volume
pekerjaan dan perhitungan insentif pekerja. Merketapidang padat karya yang di
jpilih dalam PAM-DKB vyaitu Di Dusun Krajan | dan Kjpan Il menggunakan cara
Paving stoneSedangkan Di Dusun Lidah Darungan dan Sumbernmérzggunakan
cara sirtu. Kesimpulan dalam penelitian ini adalah keselunuttari penerima
program melaksanakan dengan baik PAM-DKB dan laysklan tersebut untuk
dikerjakan.

Kata kunci: evaluasi programre-program evaluation.



Penetapan usulan yang dilakukan Di Desa Gambiranetagkan bidang
padat karya dalam bentuk pembangunan sarana dsargma dengan menggunakan
cara perbaikan jalan Di Dusun Krajan | dan KrajaménggunakarPaving stong
Sedangkan Di Dusun Lidah Darungan dan Sumbermuiy@bpran dan berbaikan
jalan menggunakasirtu. Kedua usulan tersebut telah mendapatkan dukudgan
anggota Pogakin beserta masyarakat.

Penetapan usulan tersebut diverivikasi ulang olehakp Kecamatan,
Kabupaten, Propinsi dan dikembalikan lagi kedesaikudilaksanakan pengesahan

usulan tersebut.

Kata kunci: evaluasi programre-program evaluation.



DAFTAR ISI

Halaman
HALAMAN JUDUL ...ttt eeaaaeaaaeeaeeas [
HALAMAN PEMBIMBING.......coiiiiiiiiiiiiiie et e e e ii
HALAMAN PERSEMBAHAN. ...ttt an e e e e e e e iii
HALAMAN MOTO ottt et e et e e e e e e e e e e e as v
HALAMAN PERNY ATAAN. ..ottt e e e e e e e e e e s sneeeeeees %
HALAMAN PENGESAHAN. ...ttt e e e e e e Vi
PRA K AT A e e e e e e e e s e ettt ittt e e e e e e e e e aaaarraees vii
ABSTRACT .ttt e e e e e e e e e e e e e iX
RINGK ASAN . L.ttt e e e ettt e e e e e e e e e ee s e s s s nnserbbasareeeeenaaenanns X
DAFTAR IS] et e e e e e e e e e e eeeeee s Xi
DAFTAR TABEL ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e eennnes V.X
DAFTAR GAMBAR. ...t XV
DAFTAR LAMPIRAN. ...ttt ettt eeeee e e e e e e e e e e e e s s s nnannnaneneeeees XVi
BAB 1 PENDAHUL UAN
L1.1Latar Belakang ......ee. oot 1
1.2Perumusan Masalah.............cccuuuiiiiiiiieeeeee e 15
1.3Tujuan Penelitian............ciiiiiei et e e e e e e e e e e e eeeeaaees 15
1.AManfaat Penelitian......... ..o 16
BAB 2 TINJAUAN PUSTAKA
2.1 Pendahuluan...............uuuuiiiiiiiiie e 17
2.1.1 Setrategi Pembangunan dalam Penangulangan
KeMISKINAN.........ooiiiii e 7.1
2.1.2 PAM-DKBi......coiiiieiee ettt eaaa e e e e e e 21
2.1.2.1 Tujuan PAM-DKB..........uuuuiiiiiiiiim e 22
2.1.2.2 Sasaran PAM-DKB..........coo i 23
2.1.2.3 Bidang PAM-DKB...........cutiiiiiiimmmeeiiiiiiiiiiiieieeeeeeaeee e 24
2.1.2.4 Prinsip Pelaksanaan............. o oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiiiiiiiianns 25
2.1.2.5 Pembiayaan PAM-DKB........c..ccccceeeeeeiiiieeeiceeee e 25
2.1.2.6 Organisasi Pelaksana............ccceeeeuviiiiiiiiiieeeeececeeeeeeiinns 27

2.1.2.7 Pengelolaan PAM-DKB.........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 29



2.1.3 Analisis Rumusan Masalah Kebijakan............................. 34

2.1.3.1 Perumusan Masalah Dalam Analisa Kehijaka.............. 35
2.1.3.2 Tahap Perumusan Masalah Kebijakan....e..................35
2.1.3.3 Tehnik Dalam Analisis Perumusan Kebijakan.............. 36
2.1.3.4 Penentuan Kriteria Pemilihan Alternatif bijakan............ 38
2.1 4 FOMMUIASI.....ccciiiiiieiiiie et e 39
2.1.5 Pendekatan EVAlU@Si................ e eveeieeiiiiieieaee e 44
2.1.6 Kriteria EValUaSi.........cccuuuiiiiimeeeeiiiiiiiiiieeeceeeeeee e a7
2.1.7 Standar Operasional Program PAM-DKB............ccccevvvviiiiinnnnns 49
2.2. Penelitian TerdahulU............... oo 52
BAB 3METODE PENELITIAN
3.1 Objek Penelitian..........cceiiiiiie e 54
3.2 LOKASH PENEITIAN. ... ..uiiii e s 54
3.3 Periode Penelitian...........ooooiiiiii e 54
G T o T 0 1= 1= 1 = o 55
3.5 Sumber Dan JEeNIS Dat@................. e e eeeeeeeeee e 55
3.6 Penentuan INfOrman..............uuuuuiiieemeeeiiiiiiiieer e eeeeeeeeeaenes 56
3.7 Defenisi Operasional Variabel..........cccoooiiiiiiiii 7.5
3.8 Teknik Pengumpulan Data...........ccooveiiiiiiieeeeeeee e 58
3.9 Metode Dan Prosedur Analisa Data...... .o eeeeeiiiiiiiieeiiiiiiiiiiinnnnn...60
3.10 Tehnik Pemeriksaan Keapsahan Data......ccccccceeiiiieeeieeiiiiiiieeeiiiiiies 61
BAB 4 PEMBAHASAN
4.1 Deskripsi Daerah Penelitian.............comeeemeeiiieeeeeeeeeiieeeeeeiiicee 4.6
4.1.1 Gambaran Umum Desa Gambiran........ccccccceeeeeeiiiiiiciiivininnnnne. 64
4.1.1.1 Jumlah Penduduk................uummmmmmmiiiiiiiiiie e 64
4.1.1.2 Luas Wilayah Desa Menurut Penggunaaanh.ah............ 65
4.1.1.3 Jumlah Penduduk Menurut Umur......ccccccoooeeeeeeinnninnnn. 65
4.1.1.4 Kualitas Angkatan Kerja menurut pendidik................... 66

4.1.2 Gambaran Perekonomian Desa Gambiran...ccccccveuveeeeeeeennens.. 67



4.2 PAM-DKB Dibidang Padat Karya.............eeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeiiienns 68

4.2.1 Tujuan Padat Karya DESa.............eeeumeeeaeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeninninnnnns 69
4.2.2 SASAIAN......eeiieeiiiie e e et eeenne 70
4.2.3 RUANg LINGKUP.....ccoiiieeieieiiiiiieeeeee e e e e e e e e e e e e e e eeeeaennnees 7Q.
A4.2.4 SOSIAIISASI....ccveeeiiiiiiiiiiiiirreeee e e e 70
4.2.5 PEIENCANGAAN. ..... ..t iieeetuun e e e e e e eataa s e e aeeessnnaaeeeeesnnnn 71
4.2.5.1 Musyawarah Pogakin.............ceceeeeeeeeiiiiiiieeecn 71
4.2.5.2 Forum Musawarah Desa / Kelurahan........................... 72
4.2.5.3 Penetapan Usulan................ceeeiieeiiiiiiiiiiiinnaa e 73

4.3 Evaluasi Proses Perumusan Usulan PAM-DKB Diimda

Padat Karya Desa Di Desa Gambiran Kecamatan Gambi

Kabupaten BanyUWangi...............ceuvuvs e eeennnnnnnnsseeeeeeessseeseessssnnnnnes 74
4.3.1 Analisis Kelayakan Usulan Program.....ccccccccooveeieeeeiiiiiiiceeininnnns 74
4.3.1.1 Perbandingan Analisis Kelayakan Program..............ccccccen... 74
4.3.1.2 Penilaian Dalam Penetapan Bidang PadgeKa...................... 78
4.3.2 Lembaga.........coovveiiiiiiie e 79
4.3.3 SOSIAIISASI....ccvveviiiiiiiiiiiiireeeer s 80
4.3.3.1 Masyarakat yang Terlibat........commeeeeiiiiiiiiiiiiiinnnnnnn.....80
4.3.3.2 Masyarakat Desa dalam Sosialisasi PAABD................ 82
4.3.4 PEIENCANAAN. ........ieeeeeeuu s s e e e e resnnaa s e e eensnn s e eeeensnnnn 86
4.3.4.1 Forum Musayawarah Desa | (FMD I).cccuue..................86
4.3.4.2 Forum Musayawarah Desa Il (FMD )......ccccoeeeeiiiennnen. 96
4.3.5 Penetapan USUIAN.................. e cennnnnnnseeeeeeeseseeeeseeennnnnnnns aLo
4.4 ANAIISIS DALA.....cciiiiiiiiiiiieiei e 103
BAB 5 KESIMPULAN DAN SARAN
5.1 KeSIMPUIAN......ciiiiiiiiiiiiiie e oo e eae s 108
D.2 SAIAN....citi et 109
DAFTAR PUST AK A . ettt e e e e s st e e e e e e e nnneees 110

LAMPIRAN. .t 112






