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MOTTO

“Sesuatu yang terburuk didunia adalah* pengangguran”
(Basyarahil 1997: 225)

“Bagi manusia ada malaik at- malaikat yang selalu mengik utinya bergiliran, dimuka
dan dibelakangnya, mereka menjaganya atas perintah Allah. Sesungguhnya Allah
tidak merubah keadaan suatu kaum sehingga mereka merubah keadaan yang ada pada
diri mereka sendiri. Dan apabila Allah menghendaki keburukan terhadap sesuatu
kaum, maka tak ada yang dapat menolaknya dan sekali-kali tak ada pelindung bagi
mereka selain Dia”.

(terjemahan: Q. SAI Ra'd ayat 11)"”

" Basyarahil, R Aziz Salim 1997. Hikmah dan Humor Kisah dan Pepatah (jilid 1-6). Jakarta: Gema
Insani Press.

" Depertemen Agama RI. 1994. Terjemah Al-Qur'an Al Karim Jakarta: Yayasan penyelenggara
penerbit Al Qur’an.
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RINGKASAN

I mplementasi Program Penyaluran Beras Untuk Keluarga Miskin (RASKIN)
Dalam Upaya Meningkatkan Kesejahteraan Masyarakat Miskin (Studi
Deskriptif Pada Desa Umbulsari Kecamatan Umbulsari, Kabupaten Jember).
Fera Yuningsih, 080910301024, 2012, 93 halaman, Jurusan IImu Kesejahteraan
Sosial, Fakultas I lmu Sosial dan Politik Universitas Jember

Program Raskin (Program Penyaluran Beras Untuk Keluarga Miskin) adalah
sebuah program perlindungan sosial dari pemerintah. Program tersebut adalah sebuah
upaya untuk mengurangi beban pengeluaran dari rumah tangga miskin sebagai
bentuk dukungan dalam meningkatkan ketahanan pangan dengan memberikan
perlindungan sosial beras murah dengan jumlah meksimal 15 kgrumah tangga
miskin/bulan dengan masing-masing seharga Rp. 1600,00 per kg (netto) di titik
distribusi. Program ini mencakup di seluruh provinsi, sementara tanggung jawab dari
distribusi beras dari gudang sampai ke titik distribusi di kelurahan dipegang oleh
Perum Bulog. (www. Jawapos.com/index/accessed 26 mei 2012)

Berdasarkan keterangan yang di peroleh dari P.FZ Kepala Desa Umbulsari
Kecamatan Umbulsari pada tanggal 20 juni 2012 dengan mendasarkan pada data
buku statistik penerima RASKIN di desa Umbulsari, menerangkan bahwa “beras
untuk orang miskin (RASKIN) diberlakukan sgjak tanggal 1 Oktober 2010”. Desa
umbulsari merupakan desa dengan jumlah penduduknya 7582 orang, terbanyak dari
desa lainnya. Sejauh ini, jumlah penerima RASKIN di Desa Umbulsari terbanyak
dibandingkan dengan penerima program Raskin dari desa lain di kecamatan
Umbulsari sebanyak 444 KK. Sedangkan jumlah penerima RASKIN di desa lain 345
sampai 378 KK .

Bantuan kepada masyarakat miskin membutuhkan pelayanan yang optimal.
Dengan pemberian bantuan dan pelayanan yang efektif, meka diharapkan dapat
membantu masyarakat. Bantuan tersebut salah satunya berbentuk bantuan beras
miskin atau RASKIN, meka penyaluran bantuan RASKIN tersebut harus sesuai
dengan tujuan semula yang telah direncanakan. Harapan masyarakat dalam program
bantuan RASKIN tersebut agar meringankan beban mereka dalam pemenuhan
kebutunan hidup. Akan tetapi dalam pelayanannya masih saja terdapat
penyimpangan-penyimpangan dan tuyuan implementasi di Desa Unbulsari
Kecamatan Umbulsari. Berdasarkan uraian diatas, meka rumusan masalah dalam
perelitian ini adalah “Bagaimana Implementasi Program Raskin (Beras Untuk
Masyarakat Miskin) Dalam Upaya Meningkatkan K esgjahteraaan Masyarakat Miskin
(Studi Kasus Pada K elurahan Umbulsari Kecamatan Umbulsari, Kabupaten Jermber).

Tujuan dari penelitian ini sangat penting untuk seluruh kegiatan penelitian
agar tidak terjadi penyimpangan yang membuat penelitian tersebut tidak relevan lagi.
Tanpa adanya tujuan meka seorang pereliti akan mengalami kesulitan dalam
perelitian. Adapun tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini adalah untuk

Vii



Menganalisa, menggambarkan dan menjelaskan Implementasi Program Raskin

(Beras Untuk Rakyat Miskin) Dalam Upaya Meningkatkan Kesgahteraaan

Masyarakat Miskin (Studi Kasus Pada Kelurahan Umbulsari Kecamatan Umbulsari,

K abupaten Jember).

Manfaat Dapat memberikan masukan kepada masyarakat tentang peranan
aparat pemerintahan desa dalam optimilisasi pelayanan bantuan beras miskin
(RASKIN) dan Sebagai masukan untuk pelaksana RASKIN yang sesuai prosedur
pelaksansan yang bertujuan menghindari kesalahan dalam pelaksanaan program
RASKIN.

Kesmpulan Berdasarkan hasil analisis yang telah dijelaskan pada bab
sebelumnya tentang peranan aparat pemerintah desa dalam menyelesaikan
implementasi atau maslah-masalah tentang beras miskin (RASKIN) di Desa
Umbulsari Kecamatan Umbulsari, maka dapat disimpulkan sebagai berik ut.

a. RASKIN sangat bermanfaat bagi RTM terutama di Desa Unmbulsari Kecamatan
Umbulsari. Akan tetapi pelayanannya tidak sesuai tujuan. Hal ini dibuktikan
dengan kenyataan-kenyataan dimasyarakat bahwa pelaksanaannya tidak berjalan
dengan semestinya.

b. Adapun tahapan peranan perangkat desa pada pelaksanaan RASKIN
1) Pesiapan

Dalam hal ini peran yang menjadi tanggung jawab informan pelaksana

program Raskin adalah dengan pelayanan yang tepat sesuai dengan program

yang sudah dilak ukan.

a) Petugas

Dalam tahap persiapan ini, perangkat desa di Desa Umbulsari mempunyai

tugas masing- masing yaitu..

(1) Kades
Sebagai koordinator yaitu orang yang mengatur jalannya pelayanan
RASKIN

(2) Sekdes
Sebagai seketaris koordinator yang mempunyai tugas dibagian
administrasi

(3) BMD
Sebagai penasihat kades yaitu yang mengontrol kemungkinan
kemungkinan masalah yangterjadi dari pelayanan RASKIN

(4) Kasun
Sebagai pendata yaitu dengan tugas mendata warga miskin yang
pantas untuk menerima bantuan RASKIN

(5) Kesra
Sebagai pelaksana yang mempunyai tugas untuk melaksanakan
kegiatan penyaluran bantuan RASKIN

b) Lapangan

Proses pendataan RASKIN di Desa Unbulsari berjalan tidak valid. Agar
penyaluran RASKIN benar-benar tepat sasaran, meka sebaiknya
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2)

3)

4)

pendataan RASKIN di Desa Umbulsari harus valid. Valid dalam arti
bahwa pendataan harus dilakukan dengan cara medatangi dari rumah-
kerumah war ga sehingga data yang didapatkan kongkrit.
Pelaksanaan kegiatan
Informasi penerima manfaat Raskin yang merasa kurang puas dengan
pelayanan tersebut beralasan bahwa informan pelaksana program kurang
memperhatikan lokasi dan waktu penyaluran RASKIN, pembagian bantuan
RASKIN dibagikan kesemua warga desa, bukan kepada masyarakat miskin
sgja. Meskipun informan Pelaksana program Raskin melakukan hal tersebut
dengan alasan takut terjadi konflik lagi. Akan tetapi informan penerima
manfaat Raskin memberikan pendapat bahwa informan pelaksana program
tidak melak ukan tugasnya dengan baik karenatidak melak ukan intervensi dari
masalah yang menghambat pencapaian tujuan RASKIN ini
a) Sosialisasi
proses sosialisasi yaitu agar masyarakat terutama maesyarakat miskin
mengerti tentang tujuan bantuan RASKIN tersebut. Apabila jalan awal ini
tidak dilakukan meka masyarakat Desa Umbulsari ada kemungkinan
kurang memanfaatkan bantuan ini dan tetap saja berkonflik yang dapat
menghambat tujuan dari program RASKIN tersebut.
b) Pembagian Raskin
Pengawasan program RASKIN di Desa Umbulsari tidak berjalan dengan
semestinya atau amburadul karena:
a) Jumlah RASKIN yang sampai ketangan warga miskin hanya5 K g.
b) RASKIN bukan hanya untuk warga miskin tetapi juga diberikan
kepada warga mampu.
c) Bantuan RASKIN berkualitas jelek.
d) Pembagian RASKIN lambat
e) Pelayanan RASKIN kurang maksimal
f) Hargayang telalu mahal
Evaluasi
Kegiatan evaluasi di Desa Umbulsari tidak dilakukan. Pelaksanaan kegiatan
pelayanan bantuan RASKIN ini hanya pada sebatas mencatat masyarakat
yang menerima bantuan ini dan menyalurkannya
Terminasi
Raskin sampai saat ini masih tetap berjalan. Hal ini menunjukkan bahwa
program bulanan masuk dalam program terperinci.
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