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Concerning Job Creation
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ABSTRACT

Definition of medicolegal according to Merriam-Webster Dictionary is of or relating to both medicine and
law. From there, medicolegal can be further divided into two sectors, medical law and medical jurisprudence.
Medical law focuses mostly on the legal implications of practicing medicine while medical jurisprudence is the
scientific field that applies medical knowledge to legal problems. Medical services are closely related to hospital
regulations. The Job Creation Law has been officially ratified and signed on November 2nd, 2020, becoming Law
Number 11 of 2020 concerning Job Creation. The Job Creation Law amends several previously implemented
regulations, including Law Number 44 of 2009 concerning Hospitals. This study is a normative juridical literature
review by statue approach and conseptual approach about comparison hospital regulations before and after
enactment of Law Number 11 of 2020 concerning Job Creation. There are ten articles of Law number 44 of 2009
concerning hospitals which are amended by Law number 11 of 2020, these are article 17, article 24, article 25,
article 26, article 27, article 28, article 29, article 40, article 54, and article 62; regarding the determination of
hospital classification, the change in attributive authority of ministerial regulations to government regulations, the
central role of the central government in determining the criteria for granting hospital licenses and establishing
accreditation institutions, and expanding administrative sanctions accompanied by limitations in imposing criminal
sanctions.

Keywords: Hospital, Job Creation, Law, Regulation
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PENDAHULUAN

Definisi medikolegal (medicolegal) menurut
Merriam-Webster Dictionary adalah “of or relating to
both medicine and law” yang apabila diterjemahkan
berarti segala sesuatu yang berkaitan dengan bidang
kedokteran dan hukum.! Makna “berkaitan dengan
bidang kedokteran dan hukum” dapat diartikan
bahwa medikolegal secara garis besar melingkupi
dua sektor, yaitu pengetahuan di bidang hukum
terkait isu-isu praktik pelayanan kedokteran dan
penerapan ilmu kedokteran terkait persoalan di
bidang hukum.? Pelayanan kedokteran sangat erat
kaitannya dengan hukum dan peraturan tentang
rumah sakit. Rumah sakit merupakan institusi yang
kompleks, sehingga rumah sakit harus berada di
bawah payung regulasi yang tepat.

Dalam sejarah penyelenggaraan rumah sakit
di Indonesia sebelum tahun 2009, pengaturan
hukum dalam penyelenggaraan rumah sakit diatur
melalui berbagai bentuk peraturan teknis seperti
peraturan menteri, keputusan menteri, pedoman-
pedoman, dan sebagainya.? Sementara pada saat itu
Undang-Undang yang menjadi dasar konsideransnya
adalah Undang-Undang Nomor 23 tahun 1992
tentang Kesehatan. Perkembangan Rumah Sakit
yang  terus  berjalan mengikuti  dinamika
perkembangan masyarakat yang menjadi basis
pelayanannya, maka sejatinya diperlukan
pengaturan yang memiliki kekuatan hukum yang
lebih  khusus, sehingga pada tahun 2009
diberlakukan Undang-Undang Nomor 44 Tahun 2009
tentang Rumah Sakit (selanjutnya disebut Undang-
Undang Rumah Sakit).3

Undang-Undang Cipta Kerja telah resmi
disahkan dan ditandatangani pada tanggal 2
November 2020 menjadi Undang-Undang Nomor 11
Tahun 2020 tentang Cipta Kerja (selanjutnya disebut
Undang-Undang Cipta Kerja). Undang-Undang Cipta
Kerja terdiri atas 15 bab dan 186 pasal. Undang-

Pekanbaru, 4-5 Desember 2020
ISBN : 978-623-6595-34-3

91

Prosiding Pertemuan-ilmiah Tahunan 2020
Proceeding Annual Scientific Meeting 2020

Undang Cipta Kerja yang populer sebagai Omnibus
Law berisi 11 klaster yang menggabungkan 79
undang-undang vyang di dalamnya menyangkut
aturan tentang ketenagakerjaan, penyederhaan
perizinan, persyaratan investasi, hingga administrasi
pemerintahan, termasuk aspek kesehatan dan

rumah sakit.*

METODE

Permasalahan dikaji menggunakan metode
literature review dengan pendekatan peraturan
perundang-undangan (statute approach) dan
pendekatan konseptual (conseptual approach).
Pendekatan  perundangan-undangan  dilakukan
dengan menelaah semua undang-undang yang
bersangkut paut dengan isu yang dikaji. Dalam
pendekatan konseptual, permasalahan akan ditinjau
dari aspek konsep-konsep yang
melatarbelakanginya, atau bahkan dapat dilihat dari
nilai-nilai yang terkandung dalam penormaan sebuah
peraturan kaitannya dengan konsep-konsep yang

digunakan.®

HASIL

Terdapat sepuluh pasal Undang-Undang
Rumah Sakit yang telah diubah dengan Undang-
Undang Cipta Kerja, yaitu Pasal 17, Pasal 24, Pasal
25, Pasal 26, Pasal 27, Pasal 28, Pasal 29, Pasal 40,
Pasal 54 , dan pasal 62. Penjelasan secara rinci akan

disajikan dalam tabel 1.

DISKUSI

Rumah sakit dalam pelaksanaan tujuan,
tugas, fungsi, dan perannya memerlukan bentuk
pengaturan yang jelas. Banyaknya unsur-unsur yang
terkandung di dalam penyelenggaraan Rumah Sakit
terutama terkait dengan tugas utamanya dalam
pelayanan publik yakni melakukan pelayanan

kesehatan, maka membutuhkan perangkat hukum
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yang memadahi. Hal tersebut dimaksudkan agar
penyelenggaraanya sungguh-sungguh dapat sesuai
dengan kedudukan peran dan fungsinya, serta
terutama untuk dapat memenuhi amanat konstitusi
yaitu mewujudkan kesejahteraan masyarakat.®

Tujuan  Undang-Undang Rumah  Sakit
disusun salah satunya adalah menjadi “jiwa” dan
tujuan bagi penyelenggaraan rumah sakit sebagai
salah satu subsistem dalam pelayanan kesehatan,
untuk andil dalam pembangunan kesehatan yang
tujuan akhirnya adalah terwujudnya derajad
kesehatan yang setinggi-tingginya bagi masyarakat.

Pada Undang-Undang Cipta Kerja, klasifikasi
Rumah  Sakit didasarkan pada kemampuan
pelayanan dan sarana prasarana, dan tidak lagi
menerapkan model rujukan berjenjang berdasarkan
kemapuan pelayanan medik spesialis dan
subspesialis. Hal ini cukup berpotensi menimbulkan
polemik karena sebelumnya untuk mencapai kelas
tertinggi, rumah sakit harus melengkapi pelayanan
medik spesialis dan subspesialis. Norma ini
menguatkan apa yang telah diatur dalam Permenkes
Nomor 3 tahun 2020 tentang Perizinan dan
Klasifikasi Rumah Sakit.”

Peraturan pelaksana mengenai perubahan
ketentuan pada beberapa pasal dala Undang-
Undang Cipta Kerja akan diatur melalui Peraturan
Pemerintah. Hal ini lebih sesuai dengan hierarki
peraturan perundang-undangan dalam Undang-
Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang
Pembentukan  Peraturan  Perundang-undangan,
karena sebelumnya Undang-Undang Rumah Sakit
lebih banyak memberikan kewenangan atributif
pada Peraturan Menteri.?

Undang-Undang Cipta Kerja mengukuhkan
peran pemerintah pusat dalam menentukan
perizinan berusaha. Perizinan rumah sakit yang
awalnya diberikan oleh menteri, pemerintah
provinsi, dan pemerintah daerah kabupaten kota
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sesuai kelasnya, saat ini diberikan oleh pemerintah
pusat dan pemerintah daerah sesuai
kewenangannya dengan norma, standar, prosedur,
dan kriteria yang ditentukan oleh pemerintah pusat.
Beberapa hal yang awalnya menjadi otonomi daerah
saat ini kembali mengalami proses sentralisasi.
Selain terkait pemberian izin berusaha, kewenangan
pemerintah pusat juga semakin dominan karena
lembaga independen terkait akreditasi rumah sakit
yang awalnya ditetapkan oleh menteri saat ini
berpindah menjadi ditetapkan oleh pemerintah
pusat. Pemerintah pusat beranggapan hal ini akan
memotong birokrasi dan potensi adanya korupsi.
Perizinan Berusaha adalah produk
administrasi, sehingga sebagai produk administratif,
pelanggaran  perizinan  berusaha  merupakan
pelanggaran  administratif yang  seharusnya
sanksinya pun berupa sanksi administratif.’
Ketentuan sanksi pidana pada klaster Undang-
Undang Rumah Sakit dalam Undang-Undang Cipta
Kerja terkait perizinan rumah sakit diberikan hanya
saat pelanggaran tersebut mengakibatkan timbulnya
korban/kerusakan terhadap kesehatan,
keselamatan, dan atau lingkungan, hal ini sesuai
dengan karakter sanksi pidana sebagai ultimum

remedium, vyaitu pidana harus digunakan hanya

sebagai upaya terakhir.*®

SIMPULAN

Dalam Undang-Undang Cipta Kerja terdapat
sepuluh pasal Undang-Undang Rumah Sakit yang
berubah, yaitu Pasal 17, Pasal 24, Pasal 25, Pasal 26,
Pasal 27, Pasal 28, Pasal 29, Pasal 40, Pasal 54, dan
pasal 62. Pokok-pokok perubahan ketentuan antara
lain terkait penentuan klasifikasi rumah sakit,
bergantinya kewenangan atributif peraturan menteri
menjadi peraturan pemerintah, peran sentral
pemerintah pusat dalam menentukan kriteria untuk

pemberian izin rumah sakit serta penetapan
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lembaga  akreditasi, dan  perluasan  sanksi
administratif yang disertai limitasi dalam pemberian

sanksi pidana.
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