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Maha suci Allah SWT atas segala karunia dan hidayah-
Nya sehingga buku yang sudah lama direncanakan 

ini bisa diselesaikan walaupun jauh dari target yang telah 
ditentukan. Selain itu, tak lupa bacaan salawat dan salam 
mudah-mudahan selalu tercurah kepada Nabi Muhammad 
SAW sebagai manusia yang berpengaruh besar pada 
peradaban manusia hingga menjadi akhir jaman. Buku 
Pembangunan Sosial ini merupakan pelengkap materi yang 
disampaikan kepada mahasiswa melalui perkuliahan. Sekarang 
ini, paradigma pembangunan sosial banyak diterapkan di 
negara sedang berkembang, termasuk Indonesia. Oleh karena 
itu, kehadiran buku kecil ini mudah-mudahan menambah 
kekayaan ilmiah bagi mahasiswa khususnya dan pemerhati 

KATA PENGANTAR
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masalah pembangunan pada umumnya. Selama ini, buku-buku 
pembangunan sosial banyak ditulis dalam bahasa Inggris dan 
sangat sedikit dalam bahasa Indonesia. Bagi mahasiswa yang 
kemampuan bahasa Inggrisnya akan mengalami kesulitan 
sehingga banyak mahasiswa yang masih belum memahami 
konsep dasar, definisi, strategi dari pembangunan sosial.

Buku ini hadir sebagai solusi dalam pembukaan tabir bagi 
mahasiswa jurusan Ilmu Kesejahteraan Sosial pada khususnya 
dan mahasiswa ilmu sosial pada umumnya sehingga mereka 
dapat menangkap esensi dari materi pembangunan sosial. 
Dengan selesaiknya buku ini penulis ingin menyampaikan 
ucapan terima kasih dan penghargaan yang setinggi-tingginya 
kepada yang terhormat:
1. Rektor Universitas Jember yang telah memberikan 

kepercayaan tim penulis melalui LP2M sehingga penulisan 
buku ini dapat terselesaikan.

2. Dosen Ilmu Kesejahteraan Sosial yang telah memberikan 
masukan yang sangat berharga terhadap materi buku 
ini.

3. Mahasiswa Jurusan Ilmu Kesejahteraan Sosial sebagai 
pengguna buku ini yang memberikan sumbangan 
beberapa pertanyaan selama perkuliahan berlangsung 
sehingga dapat memperkaya beberapa materi dalam 
buku ini.

Digital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


7

Buku sederhana ini merupakan hasil kajian dari buku 
utama tentang Pembangunan Sosial yang ditulis oleh James 
Midgley dengan judul ‘Social Deveopment: The Development 
Persective in Social Welfare’. Namun, di dalam buku ini penulis 
menyadari sepenuhnya bahwa masih terdapat kekurangan 
dan kelemahan. Oleh sebab itu, kritik dan saran yang 
bersifat konstruktif dari semua pihak sangat diharapkan 
demi perbaikan buku ini di masa depan.

Jember. Nopember 2018
Penulis,

Dr. Drs. Purwowibowo, M.Si
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I. PENDAHULUAN
Buku ini membahas tentang suatu pendekatan alternatif 

untuk meningkatkan kesejahteraan sosial bagi manusia dalam 
suatu bangs yang dikenal dengan istilah Pembangunan Sosial. 
Dalam hal ini, pembangunan sosial ciri utamanya adalah 
suatu usaha untuk menyelaraskan antara kebijakan sosial 
yang ditetapkan dengan tujuan peningkatan pembangunan 
ekonomi yang diprogramkan. Ketika pendekatan kelembagaan 
lain untuk meningkatkan kesejahteraan social seluruh 
masyarakat berupa lembaga amal yang bersifat filantrophy 
dan lembaga belas kasihan yang bersifat charity bermunculan, 
maka pekerjaan sosial dan administrasi penyelenggaraannya 
bersentuhan dan bersinggungan dengan pembangunan 

PENGANTAR  
PEMBANGUNAN SOSIAL 
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ekonomi ternyata keduanya tidak mengalami perubahan 
secara signifikan. Oleh karena itu, tujuan pembangunan 
sosial adalah menyelaraskan tujuan pembangunan ekonomi 
dan pembangunan sosial secara luas yang merupakan proses 
pembangunan secara keseluruhan, terpadu, dan holistik. 
Hal itulah yang ditekankan di dalam pembangunan sosial, 
yakni menyangkut berbagai hal dan fokusnya makro. Dapat 
dikatakan bahwa ciri pembangunan sosial merupakan 
pendekatan pembangunan yang menekankan peningkatan 
kesejahteraan sosial seluruh masyarakat.

Selanjutnya, pembangunan sosial lebih mementingkan 
pendekatan kelembagaan dan residual yang sebelumnya 
pendekatan ini didominasi oleh pemikiran kesejahteraan 
masa lalu. Ketika ahli dan penganut pendekatan kelembagaan 
dan residual menyarankan yang berupa pemikiran bahwa 
sumberdaya manusia di dalam masyarakat sangat terbatas 
jumlahnya bila dibandingkan dengan kebutuhan masyarakat, 
maka pendekatan kelembagaan dan residual justru telah 
melaksanakan secara luas di seluruh negara dalam semua 
aspek kesejahteraan sosial. Meskipun dua pendekatan tersebut 
ada perbedaan dalam merumuskan kebijakan sosial dalam 
mengalokasikan berbagai sumberdaya untuk kesejahteraan 
sosial, tetapi keduanya membuat intervensi sosial sebagai bagian 
dari pembangunan ekonomi. Pendekatan kelembagaan dan 
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