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RINGRASAN

Pegawai Negerni yang merupakan unsur aparatur ncgara yang bertugas sebaga
abdi masyarakat yang harus menyelenggarakan pelayanan secara adil dan merata kepada
masyarakat dengan dilandasi kesetiaan, dan ketaatan kepada Pancasila dan Undang-
Undang dasar 1945,

Agar fungsi pelayanan sebagai kompetensi tugas dan pengabdian yang
dilakukan pegawai negeri tepat sasaran, diperlukan Manajemen Pegawai negeri Sipil
yang salah satu diantaranya mengatur tentang program kesejahteraan. Kesejahteraan
dalam hal ini berkaitan dengan hak pegawai negeri untuk menghuni fasilitas rumah dinas
vang disediakan,

Namun dalam tataran implementasi, beberapa dasar hukum mengenai
penghunian rumah dinas tidak serta merta dapat diterapkan Karena beberapa kendala.
Dengan kata lain mengalami hambatan dalam proses penegakan hukumnya.

Salah satu contoh adalah yang terjadi di Universitas Jember. Keputusan
Rektor Universitas Jember No. 5429 / PT32.H / U'95 tentang Peraturan Penggunaan
Perumahan Dinas Universitas Jember, praktis ndak dapat diimplementasikan secara
penuh karena beberapa hambatan, baik itu dari penghuni maupun dan pihak Rektorat
sendirt.

Pengelolaan rumah dinas di lingkungan Universitas Jember mendesak untuk
dilakukan penataan Kembali, Timbulnya persoalan yang kerapkali muncul di latar
belakangi oleh faktor aturan  hukum yang tidak mampu mengakomodasikan
kecenderungan perkembangan dan tidak adanya konsistensi penesakan aturan hukum
yang ada, Pada gilirannya muncul preseden buruk sebagai cermin ketidakwibawaan
pengaml keputusan dalam hal ini rektorat untuk melaksanakan hukum yang menjadi
dasar pengelolaan rumah dinas di Universitas Jember

Persoalan yang terjadi sebagai wujud bahwa aturan hukum vang mendasari
pengelolaan rumah dinas tidak ditegakkan disamping sudah saatnya untuk dievaluasi dan
tirevisi kembali, serta ditegakkan secara konsisten agar aturan hukum tersebut lebih
adaptif dengan perkembangan, Dengan demikian pada gilirannya akan memberikan
dampak kesadaran hukum kepada para pihak di lingkungan Universitas Jember,

Pihak Rektorat juga harus lebih proaktif dalam menyelesaikan permasalahan
yang muncul. Selain it juga dapat membentuk sebuah tim managerial yang khusus
menangani pengelolaan rumah dinas di Universitas Jember,

Xiti
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1.1 Latar Belakang Permasalahan

Kelancaran penyelenggaraan tugas pemenntahan dan pembangunan nasional
sangat tergantung pada kesempumaan aparatur negara khususnya Pegawai Negen.
Karena itu dalam rangka mencapal tujuan pembangunan nasional, yakmi
mewujudkan masyarakat madani vang taat hukam, berperadaban modem
demokratis, makmur, adil dan bermoral tingg, diperlukan Pegawai Negen yang
merupakan unsur aparatur negara yang bertugas sebagar abdi masyarakat yang
horus menyelenggarakan pelayanan secarn adil dan merata kepada masyarakat
dengan dilandasi kesetinan, dan ketantan kepada Pancasila dan Undang-Undang
dusur 1945, (Bambang Sunggono, Anes Haryanto, 2001: 81)

Agar fungsi pelayanan sebagm Rompetenss fueas dan pengabdian yang
dilakukan pegawa negen tepat sasaran, diperlukan Manajemen Pegawan negen
Sipil yang salah satu diantaranya mengatur fentang program  Kesejahteraan
Kesejahteraan dalam hal i berkaitan dengan hak pegawai negeni untuk menghuni
fasihitas rumah dinas yang disedinkan,

Dalam tataran implementasi, beberapa aturan hukum tidak serta merta dapat
diterapkan karena beberapa kendala. Dengan kata lam mengalami hambatan
dulam proses penegakan hukumnya. Salah satu contoh adalah yang terjadi di
Unmiversitas Jember. Keputusan Rekior Umiversitas Jember No, 5429 / PT32.H /
U'95 tentang Pernturan Penggunann Perumahinn Dinas Universitas Jember, prakus
tdak dapat diimplementasikan secara penuh karena beberapa hambatan,

Tentu saja dalam perspektf penegakan hukum kenyataan demikian tidak
kondusit’ dalam kaitan noplementasi hak hukum pegawai negen di lingkungan
Liniversitas Jember terutama untukl menunjang kesejahteraan stat pengajar yang
behun memiliki rumah tinggal dan membutuhkan fasilitas tempat tinggal berupa
rumah dinas pezawai negen yang discdiakan negara.

Perhatian para pihak terutama pengambil keputusan di Universitas Jember

seharusnya tanggap, tdak saja menaruh perhatian atas persoalan yong terjadi,



http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/

Digital Repository Universitas Jember,

e, =l i

lebih dari itu patut untuk segera melakukan tindakan, guna mendapatkan suiu:-‘a
hukwn scbagai media dalam proses penegakan hukum. Dengan kapasitas sehagar
mahasiswa fakultas hukum dimana Universitas Jember sebagw institusi yang
harus terus berkembang, merupakan kewajiban moral dan intzlektual bagi penulis
untuk memberikan kontnbust berupa hasil penelitan kepada Universitas Jember
sehagai dasar kebijakan untuk mengambil keputusan atas perscalan-persoalan
vang muncul teratama berkaitan dengan upaya penegakan hukum tentang hak
huni atas rumah dinss. Karenanya dengan media tugas akhir ini, penulis ingm
mengkay lebih jauh dalam bentuk sknpsi dengan judul @ KAJIAN TENTANG
HAK HUNI ATAS RUMAH DINAS PEGAWAIL NEGERI SIPIL DI
LINGKUNGAN UNIVERSITAS JEMBER,

2 Ruang lingkup

Berdasarkan waian di atas, makn dipandang pedu untuk memberikan
batasan tuang lingkup Kkajian skiipsi. Hal ini dimaksudkan agar substansi
pembahasan tetap terfokus pada objek kajian dan ndak menyimpang dan wjuan
penulisan,

Ruang lingkup penyusunan skvipsi ini terbatas pada Hukum Administrasi
Megara dalam perspektif Hukum Kepegawaian terkait pada perscalan penerapan
htikum penihal hak hum rumah dinas PNS di Lingkungan Universitas Jember,

1.3 Rumusan masalah
Berdasarkan latar belakang dan ruang lingkup di atas, maka dinunuskan
heberapa permasalahan pokok yang akan dibahas dalam skeipst un, yaiu
1. Baguimapa pengelolaan  rumah  dinas PNS  di lingkungan
Universitas Jember ?
2. Apa saja kendala yang dibadapi dalam pengelolaan rumah dinas
dan bagaimany carn mengatasinya ?

.4 Tujuan Penelitian
Tujuan yang hendak dicapai dalam penehtian wn, adalah
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a.  Untuk mengetahui peribal pengelolaan rumah dinas PNS di
lingkungan Universitas Jomber.
b.  Untuk mengetahwi kendala-kendala vang dihadapt  dalam

pengelolaan rumah dinas PNS dan cara mengatasinva

1.5 Metodologi Penclitian

Untuk memperoleh suatu penelitian yang memenubi syarat-syarat ilmiah,
maka dibulubkan suatn cara atan metodologi vang mengandung unsur-unsur
kebenaran yang nyata dan harus dapat dipertanggungjawabkan kebenarannya,
baik dalam proses pengumpulan bahan penelitian maupun dalam menganalisa

permasalahan serta memudahkan svatu kesimpulan atau memenksa kebenaran

pernyvataan,
.51 Pendekaran Masalah

Guna mendapatkan penyelesaian  permasalahan  dalam  penelitian  ind
digunakan pendekatan Yuridis normatif, yaiu suatu pendekatan masalah dengan
melakukan kajian-kajian terhadap peraturan perundang-undangan dan teori hukum
vang berhubungan dengan permasalahan {Soemilro, 1990 :10),

Untuk mendapatkan jawaban secara proporsional atas permasalahan vang ada,
hasil analisis pendekatan yuridis normatif perlu didukung oleh bahan-bahan
eImpirik,

Bahan empirik diperoleh dani pengamatan dan penelitian dilapanean yang
dalam hal ini dilakukan dengan cara mengadakan penelitian pada instansi
Universitas Jember bagian Rektorat termasuk di dalamnya Fakultas Hukum
Universitas Jember sebagai salah satu sumber data tingkat fakultas serta para
pihak yang saat ini menghuni mmah dinas dan calon penghuni baru yang telah

mengajukan permohonan untuk menghum rumah dinas.
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1.5.2 Sumber Bahan Huloum

Sesuai dengan penelitian hukum normatif, maka guna mendapatkan datanya

dilakukan dengan cara menehti bahan pustaka atau data sekunder. meliputi
{Soerjono Soekarto, 1985 : 14) :

a.

b.

Sumber Bahan Hukum Primer,

Yakni bahan-bahan hukum yang mengikat yang terdiri dari kaidah dasar UUD

1945, peraturan dasar hingga peraturan perundang-undangan sampai bidang

norma yang menjadi basic objek kajian.

Sumber Bahan Hukum Sekunder.

Yang memberikan penjelasan mengenai bahan hukum primer seperti

nisalnya hasil-hasil penelitian, keputusan-keputusan managemen secaia

insedental dan sebagainyi.

sumber baohan hukum tersier,

Yuknt bahan yang memberikan petunjuk maupun penjelasan terhadap baban

lnikum primer maupun sekunder seperti kamus, ensiklopedia, dan lain-lain.

Upaya memperoleh bahan-bahan hukum sebagai penunjang  atas perolehan

data dimaksud penulis lakukan dengan jalan melakukan wawancara dengan

pari pihak yakni

1).  Pembantu Rektor Il termasuk jajurannya scbagai pilak vang memiliki
kompetensi langsung atas persoalan rumsh dinas di Universitas Jember.

2}, Penghuni ramah dinas di Umiversitas Jember.

3). Calon penghuni baru yang telah mengajukan permohonan.

153 Metode Pengumpulan Bahan Hukum

Dalam rangka mengumpulkan bahan penelition dan informasi yang ada

hubungannya dengan objek penelitian atau masalah, mstrumen atau  alat

pengumpulan bahan penelitian memegang peranan penting karena jika alat-alat

ying digunakan tidak sesuai dengan kondisi yang ada, maka bahan penelitian

vamg diperoleh akan tidak sesuai dengan pokok permasalahan. Dalan penalisan

skripsi ini metode pengumpulan dan pengolahian dita yang dipergunakan adalah -
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a. Studi Pustaka,
Merupakan metode pengumpulan bahan yang diperoleh dan buku tcks atau
teori-teon dan sarjana dan ahli hukum, dokumen-dokuwmen yang secara
langsung maupun tidak langung mendukung analisa permasalahan.

b. Wawancara. -
Metode pengumpulan bahan yang berhubungan langsung dengan pokok
permasalahan, sehingga penyusun akan melakukan penelitian secara langsung
dilapangan untuk mendapatkan kelengkapan fikta dan validitas bahan,
Penyusun melakukannya melalui wawancara secara langsung dengan
narasumber dan pihak terkait sebagaimana terurai di atas secara sistematis dan
terarah berpijak guna menjawab beberapa permasalahan yang menjadi objek
kajian, '

1 54 Analisa Bahan Hukum

Metode pendekatan dalam menganalisis bahan peneliian yang berhasil
dikumpulkan, baik berupa remulis maupun lisan dengan mengeunakan metode
deskriptit’ kualitatif,  yatu  metode  untuk  memperoleh  gambaran  suam
permasalaban yang tidak didasarkan atas angka-angka staustik, melainkan
didasarkan atas peraturan perundang-undangan yang berlaku berkaitan dengan
permasalahan yang akan dibahas (Scenutro, 1998 | 168) Untuk mendapatkan
Jawaban  Secarn  proporsional atas  permasalahan  yang ada, basil analisis
pendekatan yuridis normatif perlu didukung oleh bahan-bahan empirik,
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BAB T
FAKTA, DASAR HUKUM DAN LANDASAN TEORI

2.1 Fakia -

Sebagaimana diamanatkan dalam arah kebijakan GBHN 1999-2004 guna
meningkatkan pelayanan penyelenggara negara diburubkan upaya untuk
meningkatkan fungsi dan keprofesionalan birokrasi dalam melayam masyarakat
dan akuntabilitasnya dalam mengelola kekayaan negara secara transparan, bersih
dan bebas dari penvalahgunaan kekuasaan. Guna mencapal keadaan demikian
dibutuhkan perhatian negara untuk meningkatkan kualitas aparatur negara yang
salah satunva adalah memperbaiki bahkan meningkatkan aspek Kesejahteraan
aparstur.  Dengan kata lain  secara  lebih  konknt adalah  meningkatkan
kesejahternan pegawai negeri untuk menciptakan aparatur yang bebas korupsi,
kolusi, nepotisme, bertanggung jawab, profesional, produknf dan efisien.

Universitas Jember sebapai salah satu institusi vang secara fungsional
normatif  terikat akan pengabdian  aparmir i bidang  pendidikan  guna
nencerdaskan kehidupan bangsa maka kesejahteraan aparatumya pun dalam hal
int pegawai negeri patur menjadi perhatian para pikak pengambil keputusan
terutama jajaran punpinan universitas. Konteks kesejahteraan aparatur yang
penulis maksudkan salah saty diantaranya adalah fasilitas rumah dinas. Dalam
perspektif manajenal dituntut bagaimana agar pengelolaan rumah dinas sebaga
fasilitas aparatur penyelenggars pendidikan Jdi Universitas Jember berjalan efekif
dian menjunjung tinggi nilai-nilsl nornmatif dalam bentuk  konsistensi untuk
mengimplementasikan berbagai kebijakan hukum atas pengelolaan rumah dinas di
lingkungan Universitas Jember. Dengan  kata lain  dibutuhkan  konsistensi
melaksanakan Keputusan Rektor Universitas Jember Nomor © 5429 / PT32H /
1105 sebagai dasar normatf pengelolaan ramah dinas di lmekungan Universitas
Jember,

Namun demikian dari kegiatan penclitian yang penulis lakukan dengan

motode sebagmmana ditentukan dalam penelitian ini diperoleh beberapa temuan
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sebagai fakta bahwa pengelolaan rumah dinas di Universitas Jember ini belum
menunjukkan proses pengelolaan maksimal.

Berdasarkan hasil wawancara dan penclitian lapangan, diketahui bahiwa
mumah dinas untuk PNS di kalangan Universitas Jember terletak di 3 (tga)
kawasan, vaitu di daerah Patrang (Jalan Nanas), Jalan Kalimantan |, dan Jalan
jawa III. Hal ini senada dengan yang diutarakan oleh Bapak Prof Drs. H.
Kadiman, 8.U., Bapak Harsono, dan Bapak Dugel sclaku narasumber di jajaran
pembantu rektor I universitas Jember.

Guna mengawas: penggunasn rumah dmas oleh penghum yang telah
memegang SIP (Surat Lin Penpghunian), Rektorai membentuk Tim Pemenksa
Penggunaan Rumah Dinas, dengan tugas melakukan pemeriksaan secara rutin /
berkala dan menyampatkan hasil pemeriksannnyva kepada Rektor (Pasal 17).

Pilink Rektamt menymakon, bahwa permasalaban seong tegadi dalam bl
prenggunaan tumah dinas mehput beberapa bl Patmma, adakalanya pada saat
pemegang SIP memngeal, pewansnya ndak bersedia untuk memngealkan nunah
thnas, Dalam hal im pewarts meliputi anak-anaknya, sedangkan untuk Jandanya
atan dudanya, Rektorat memberikan kebijakan sesuni dengan yang rercantum
dalam pasal 15 ayat (3) Keputusan Rektor Universitas Jomber Nomor | 5429 /
PTAZH / U'95, dengan syarat janda atau dudanya tersebut tidak memiliki nomah
unggal pribadi. Kedua, rumah dinas tidak ditempati oleh pemegang SIP
melainkan dialihkan pada pihak lain yang bdak sesuai dengan SIP. Keuga,
pemegang SIP tidak menempati rumsh dinas Kwrena telah mempunyal mmah
pribadi, tetapr udak segera melapor dan mengembalikan SIP rmah dinasnya
kepada pihok Rekiorat Universitas Jember.

Untuk kasus yang pertama, terjadi di rumah dinas yang terletak di jalan
Jawa. “X7 sebagai pemegang SIP telah meninggal dunia. Istrinyapun juga telah
meninggal duna, Akan tetapt rumah dinas rersebut ditempati oleh  anak-anaknya.
Secara yuridis merekn (anak-anaknya) telah berinkat baik menyerahkan hak
penghunian rwmah dinas tersebut kepada Rekiorat, Akan telapi kenyataan yang
terjadi mercka tidak segara mengosongkan rumah dinas tersebut. Dengan berbagai
alasan mereka tetap bertahan menghum ramah dinas tersebut. Ketika ada calon

oo s e
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penghuni baru yang akan menempati rumah dinas tersebut, mereka mengharapkan
calon penghum baru untuk memberikan kompensasi atas perbaikan yang telah
dilakukan terhadap numah dinas tersebut. Dan biaya kompensasi tersebut dipatok
dengan harga yang sangat tinggi. Sehingga calon penghuni baru melakukan
penawaran, Mehihat kenyataan itu, pihak Rektorat ndak mau campur tangsin dan
membiarkan pelanggaran tersebut terjadi sampai terjady kesepakatan antara kedua
belah pihak. Hal itu didasarkan oleh rasa kemanusian dari pihak Rektorat.

Schingga yang terjadi SIP calon penghuni baru terhambat untuk segara diberikan,

Setelah beberapa wektu ndak menemukan kara sepakat, barulah Rektorat bersedia

turun tangan dengan cara menectapkan besamya biaya kompensasi vang harus

diberikan oleh calon penghum baru agar dapat segera memperolah SIPnva.
Rasus yang kedua, tecjadi di rumal dinas vang terletak di jalan Jawa (11
dengan kronologis sebagal berikut

= Y’ sebagai saiah satu dosen Unej yang menempati rumah dinas di jalan Jawa,
menerima SIP romah dinas pada tabhun 1981 Talun 2002 Y meneriina Surat
Pencabutan ~ SIP rumah  dimasnya dan phak  rekorat  nomor
23771.25/LK.9/2002 tertanggnl 12 Januari 2002, vang isinya berupa himbauan
agar ‘PS8’ sepera menyerabkan SiPoya kepada Universitas Jember melatai
pembanty rektor 11
Pencabutan i tidak dilakukan begitu saja, tetapi melalui proses penelitian
Fim Pemeniksa Penggunaan Rumah Dinas yang dibentuk oleh pihak Rektorat
Darn penelitian Tum tersebut didaparti kenyptaan bahwa

L. "Y" telah menjalani masa pensiu,
2, "Y' telah memiliki rumal pribadi.

- Karena surat pencabutan SIP tidak ditindaklanjun atau tidak digubris oleh *Y”,
maka pihak Rektorat kembali melayangkan Surat Pencabutan SIP yang ke [1
tertanggal 25 September 2002 nomor © 6533/).25/L K. 972002,

Ban hingga saat ini pihak Rektorat belum melakukan nondakan lanjutan atmu suaty

tindakan yang tegas lerbadap 'Y
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2.2 Pasar Hukum

Dasar hukwm yang penulis jadikan acuan guna membahas skripsi ini, adalah:
| Keputusan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia No. 0124
M {1975 tentang pedoman Penggolongan Rumah-Rumah Dinas Dalam
Lingkungan Departemen Pendidikan dan Kebudayaan
Keputusan Rektor Universitas Jember No. 35429 / PT32.H / U'9S tentang

Peraturan Penggunaan Perumahan Dinas Universitas Jember

|

2.3. Landasan Teori
Dalam penyusunan skripsi ini, landasan teori yang digunakan unmk
membahas permasalahan, adalal -

2.3.1 Pengertian Pegawai Negeri Sipil

Berdasarkan Undang-Undang  Republik Indonesia Nomor 43 mhun
1999 Tentang Perubahan Atas Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 8
tahun 1974 Tentang Pokok-Pokok Kepegawaian, yang dimaksud dengan Pegawai
Negert adalal setionp warga Negar Republik Indonesia vang telal memenuhi
syarat yang ditentukan, diangkat oleh pejabat yang berwenang dan discrahi tugas
dafam  suatu jabatan neger, atau diserahi tugas Negara lwinnys, dan digaji
berdasarkan peraturan perundang-undangan yang berlaku.

2.3.2 Pengertian Rumah Dinas
Berdusarkan  Keputusan Menteri Pendidikan Dan Kebudayaan R1 No.
0124 /M /1975, pengertian rumah dinas adalah -

o Rumah dinas golongan 1 ialah - rumah dinas yang disediakan untuk
pemegang jabatan penting tertentu yang karena sifat jabatannya harus
tinggal di rumal ity (Pasal 1)

b, Rumah dinas golongan Il ialab : rumah dinas yang khusus disediakan
untuk  para pegawal  dalam lingkungan Departemen Pendidikan dan
Kebudayaun (Pasal 7).
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¢. Rumah dinas golongan 111 ialah : rumah dinas vang tidak termasuk dalam
golongan | dan 11 dan disediskan untwuk pegawai negeri sipil pada
umumnya (Pasal 13).

Sedangkan pengertian Rumah Dinas sesuai dengan Keputusan Rektor
Universitas Jember Nomor : 5429 / PT32.H / U'95 tentang Peraturan Penggunaan
Perumahan Dinas Universitas Jember, adalah -

(1) Bangunan atau Rumah Dinas yang dimiliki Universitas Jember.

(2) Bangunan atau Rumah Dinas yang diperoleh atas usaha Universitas
Jember.

(3) Bangunan atau Rumah Dinas yang disewa dari pihak ketiga oleh
Universitas Jember,

(4) Bungunan atan Rumah Dings yang dipinjamkan oleh pihak ketiga kepada
Universitis Jember.

2.3.3 Hak Dan Kewajiban Pegawai Negeri Sipil
2.3.3.1 Hak Pegawai Negeri Sipil
Huk pegewai negeri sipil diatur dalam pasal 8, pasal 9, dan pasal

10 U.U. No. 8 Tahun 1974, yaitu

(1) Setiap Pegawai negeri berhak memperoleh gaji vang adil dun layak
sesim dengan beban pekerjaan dan tanggung jawsbiya {pasal 7).

(2) Setiap pegawai negen berhak atas cun {pasal §).

(3) Setiap pegawai negeni yang ditimpa oleh suatu kecelakaan dalum
dan karena menjalankan tugas kewajibannya, bechak memperoleh
perawatan (pasal 9 ayat 1)

(4) Setiap pegawal negeri yang menderita cacat Jasmanm atau cacat
rohani dalam dank arena menjalankan tugas kewajibannya yang
mengakibatkannya tidak dapat bekerja lagn dalam jabatan apapun
juga, berhak memperoleh tunjangan (pasal 9 ayat 2),

(5) Setiap  pegawai  negeri  yang  tewas,  kelumrganya  berhak
memperoleh uang duka (pasal 9 ayat 3)
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{6) Setiap pegawai negen yang telal memenuli syarat-syarat yang

ditentukan berhak atas pension (pasal 10).

2.3.3.2 Kewajiban Pegawai Negeri Sipil
Kewajiban pegawai negeri diatur dalam pasal -3, pasal 4, pasal 5,
dan pasal 6 U.U. No. 8 Talhun 1974, yaitu ;

(1) Setiap pegawai negeri wajib setia dan taat sepenuhnya kepada
pancasila. Undang-Undang Dasar 1945, Negara dan Pemerintah,
serta wajib menjaga persatuan dan kesatuan bangsa dalam Negara
Kesatuan Republik Indonesia (pasal 4).

(2) Setiap pegawal negeri wajib mentaati segala peratwan perundang-
undangan yang berlaku dan melaksanakan tugas Kedinasan yang
dipercayukun kepadanya dengan penub pengabdian, kesadaran dan
tanggung jawab (pasal 5).

(2) a. Setiap pegawai negeri sipil wajib menyimpan rahasia jabatan.

b. Pegawai negeri hanya dapat mengemukakan rahasia jabatan
kepada dan atas perintall pejabar vang berwajib atas kuasa

Undang-Undang (pasal 6 ayat (1) dan Ayat (2)),

2.3.4 Pengertian Pengelolaan
Pengertian pengelolaan sesuai yang tercantum dalam kamns Bahasa
indonesia, adalah pengusahaan, penyelengearaan, pengurusan, Dalam kaitannya
dengan rumah dinas Universitas Jember, pengelolaannya dilakukan olsh jajaran
Pembantu Rektor 11 yang mengurusi masalah kepegawaian di lingkungan

Universitas Jember.
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Kesimpulan
Berikut ini beberapa kesimpulan dari uraian pada permasalahan dan

pembehasan sebelumnya :

T

Pengelolaan rumah dinas di lingkungan Universitas Jember mendesak untuk
dilakukan penataan kembali, Hal ini dikarenakan masih adanya celah-celah
kelemahan yang nantinya akan berdampak timbulnya persoalan-persoalan.
Timbulnya persoalan yang kerapkall muncul berkaitan dengan alib huni rumah
dinas dalam kerangka menerbitkan Surat ljin Penghunian di latar belakang
oleh faktor aturan hukwn yang tidak mampu mengakomodasikan
kecenderungan perkembangan dan tidak adanya konsistensi penegakan aturan
hukum yang ada. Pada ghrannya muncul preseden buruk sebagai cermin
ketidakwibawann penpambil  keputusan  dalam  hal ini Rektorat untuk
melaksanakan hukum yang menjadi dasar pengelolaan rumah dinas di
Universitas Jember. Faktor lainnya yang menjadi persoalan dalam pengelolaan
rumah dinas di-Universitas Jember adalah kurang tegasnya piliak Rektorat

dalam mengatasi permasalaban yang sering kali muncul.

. Beberapa kendale yang muncul nntem lain, adalah adanys kecenderunpgan

pihok penghuni yang enggan untuk menyerahkan SiPoya walaupun telah
mendapat peringatan pihak Rektorat. Untuk mengatasi kendala yang muncul,
pihak Rektorat perlu untuk segera mengevaluasi aturan hukum yang berlaku
hingga sekarang, yang kemudian disosialisasikan agar dapat lebih dipahami
oleh para penghuni rumah dinas. Dan apar lebih sempurna pihak Rektorat
harus konsisten dengan aturan yang dibuatnys berkaitan dengan penegakan
hukum dalam pengelolaan ramah dinas tersebut

28
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Saran

Berdasarkan pembahasan dan kesimpulan, penulis memberikan saran

sebagai benkut ;

R

Dalam perspektif hukum untuk rangka pengelolaan rumah dinas di lingkungan
Universitas Jember, mendesak agar dilakukan revist atas aniran hukum yang
ada, dalam hal ini Keputusan Rektor Universitas Jember nomor @ 5429 /
PT32.H / U935, agar substansi hukum yang ada lebih akomodatif. Disamping
it perlu pula diimbangi  dengan konsistensi penegakan hukum atas aturan
dimaksud. Sebagai wujud nyata dari penegakan aturan mengenai pengelolaan
rumah dinas diperlukan pemeriksaan rutin atau berkala dan insidental atas
tumah dinas di hogkungan Universitas Jember. Hal am dilakukan untuk
memantau adanya penyunpangan oleh penghunmi yang tidak sesuai dengan
aluran yang ditetapkan, hika didaputkan penyimpangan oleh penghium maka
diperlukan tindakan tegas secara hukum baik beripa surat peningatan ataupun
pencabutan SIP agar tidak renjadi preseden buruk di kemudian han. Di sinilah
letak pentingnya poditical will pengambil kKeputusan dalam hal v rektorat
untuk selalu konsisten dalam upaya proses penegakan aturan berkaitan dengan
pengelolaan rumah dinas di lingkungan Universitas Jember. Konsistensi
penegakan hukum dalam hal ini tidak saia dalam usaha untuk mewujudkan
kesadaran hukum tetapl juga untuk menciptakan preseden hukum  guma

mengikis preseden buruk yang selama ini terjadi.

Pihak rektorat seharusnya lebih proaktif dalam hal memberikan pelayanan
pengurusan rumah dinas atas pemohon, hingga SIP atas yang bersangkutan
turun. Lebih dan ity perlu juga untuk ikut menyelesaikan permasalahan di
lapangan manakala pihak penghum lama meminta Kompensas: yang terkadang
dirasa tidak rasional bahkan bertentangan dengan aturan yang sudah dibuat,
Satu hal yang tidak kalah pentingnya adalah dalam rangka pengelolaan rumah
dimas di lingkungan Universitas Jember ini adalah mendesak untuk dibentuk
tim khusus yang secara fungsional memiliki tugas manajenal pengelolaan.
Schingga dengan adanya tim i pada gibrannya semua konsep kebijakan
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berkaitan dengan ruwnah dinas, terpusat pada tim yang dibentuk dan dalan
pengawasan jajaran Pembantu Rektor 11, Tim ini nantinya dapat bekerja sama
dengan Tun Pemenksa Penggunaan Rumah Dinas. Dan pihak yang selama ini
diberikan tugas mengelola rumah dinas, yaitu bagian perlengkapan Universitas
tidak lagi berrugas mengelola rumah dinas. Jadi jika tim manajerial ini benar-
benar dibentuk, maka saya rasa tidak akan muncul permasalahan lagi, karena
tim ini akan dapat secara penuh dan berkonsentrasi pada pengelolaan rumah

dinas Universitas Jember,
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LAMPIRAN I

DEPARTEMEN PENDIDIKAN DAN EEBUDA(AAN RI
UNIVERSITAS JEMBER

Jdalan Ealimantan, Telepon 07422 Jemnber

EEFPUTUSAN
HEKTOR UNIVERSITAS JEMBER

Homor : B4209/PT32_H/ U 895

tentaneg

PERATURAN PENGGUNAAN FERUMAHAN DINAS UNIVERSITAS JEMBER

Henimbang

Mengingat

Hemperhatikan:

HMenetapkan
Pertama

REETOR UNIVERSITAS JEMEER

1. bahwa penghunian rumah dinas dan bangunan vang
dimiiiki dan dikuasai Universitas Jember perlu
diadskan penertiban kembali:

2. masih adanys sebagian bezar dosenskaryawan yvang
memerlukan rumah dinas, sedang disisi lain ade
beberapa penghuni rumah dinas telah menyimpang
dari surat ijin penghunian yang telah ditanda-
tangani oleh para pemegang BIFP (Surat Ijin Peng
hunian).

3. sehubungan dengan diktum 1 dan 2 perlu peratur-
an penghunisn rumeh dinas yern. dlituengksn dalam
ourat Keputusan Rektor Universitas Jember.

1. UU NHo : B Takhun 1974 tenteng Undeng-undsng Ke-
regawalisan;

2. UU No : 2 Tahun 1989. tentang Pendidikan Hasional

3. Peraturan Pemerintah Mo. 57 Tahun 1954:

4. Perattursn Pemerintsh No. 3 Tahun 1955:

5. Egputusan Presiden RI Mo. 144/M/18995 tgl.5 Mei

95 .

6. Surat Keputusan Rektor bMo. BO71/PT32Z.SK.H/FS5

1982,

1. Hasil Rapat Sensat Universitas Jember tanggal
24 Maret 19895 dan 27 April 1995:

2. Himbauan Mendikbud tentsng pengatursn penggu -
naan perumahan dinas tenggal 20 Agustus 1994,

MEMUTUSKAN

Perlu adanya venegasan dan menyempurnakan Surat
Keputusan Rekteor Universitas Jember Nomor :8071/
P1T322 _EK.0/F5°B2 tanggal 7 September 198%.
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. Atos pevedsalahan cersevdt. Rekbon meaberikan peringaran ber-
tulis 1 :

e. Setelah 2 (doa) bulan darti Heyingatan tervacie I juga ridek di
peroatikan, mska Rektor memberikan reringatan tectulis I1:
Apabila 3 (iipa) bulan setelah peringatan LI jugs tidak
rendapat  perhatisn dael peleZang oiF Rumah Dinss., maka vang
persangkutan diberikan sankzi sleh Rerbor berups  pencabutan
hak cenghunion.

=11

BAB V1

Pent tup
Pasai 189

ot Hal-hal wsng oelum diantur Saion nelwtusss anl ekan  dlacur
Xk

(=) Daian hal-hal vane disonsiang seipat wendrssl Nekvor mempunysi
wewinang meuenturan kebiiskoanzsn.

Pasgal 420

Peraturan  Lnl harus ditasti dan bevsiiat meagiket kepuds mereks
yang Terrait  tormaouk ketenbuan-ketentuasn laivi  yang dipandang
perlu sznubungan dengan seAgbuNian ruman cines .

Keputusan ini beriszos SeiRR tanghu: ditevevkan dengen ketentuan
avabila dikemudian hapl ernyste  terdapat kekelivuan Gaiam

kepuzuzar, ini akzn diszdakan perbaj*_ﬁhgsifﬁuimanu reatinya.
an

! L JEHBER
1l September 19495

"y e

ST
“TABUL, SANTGEO, HS /
30 350 768 /
TEMBUIZAN FEEADA YTH

1. Mandikoud di Jakarca: -

2. Sekjen Depdikbud 4di Jakarta:

3. Irjen Tepdikbud di Jakartsa:

4. Dirden Dikti di CRIArTa

5. Ka. Zire Perlenghapan Depdikbud 91 vaiarcas

B. Yemcantu Relttor di lingkungan UNED Jamber:

V. Dekanstarekbcr di lingkungan UNES, Jembor:

8. Ka. Siro/LembagaPusat i iinpdurgan UHEJ. Jember.
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' LAMPIRAN il

SURAT 1IN PEMNGHUNIAN (S | P) PERUMAHAN DINAS
UNIVERSITAS JEMBER

Mmomor 198 [Jl.25/LK.9/2002

Jaizm ranigea peneitiban penggunaan fasilitas bangunan milik pemerintah
diLingkungan Universitas Jember, sesual dengan Surat Keputusan Rektor

Woinor o Da23/PT32H/UGS tanggal 01 September 1995 maka periu

nemberikan Surat Tjin Penghunian Perumahan Dinas kepada ¢

Nama : Drs. Andang Subaharianto, M.Hum,
NP 131877453
Pangkat,Gol/Ruang: Penarta, Ill/c

Pada Fak. Suastra Univ. jember

Gaji PoRok y R, 847,200, -
terhitung Sejak  : Tanggal 09 Januari 2603
Usibi k sMenempatl Rumab Dinas  No. 17

Type CSeluas 70 M2, dengan tana
seluas 200 M2 milik Universitas

lamber, terletak di Jalan Sadewa
Kampus Teaalboro Jember.

=5

engan syarat-svarat sebaaai berikut

. Penghuni diwajibkan membayar uang sewa sesuai dengan ketentuan yang
berlaky,

Penghuni wajib memelihara perumahan Dinas tersebut dengan sebaik-
baiknya a2tas bizya sendiri:

. Penghuni bartanggungjawab atas biaya perbalkan kerusakan-kerusakan
yang tenadi sepagai akibat kerusakan-kerusakan yang ditimbulkan
olzhnyz atau oleh orang yang barada dalam tanggung jawabnva;

Penghunt  tidak  dinerkenankan merubah bentuk, menambah atay
mengurangl bangunan dengan sifat bagaimanapun juga tanpa ijin pemberi
SIPMUniversitas, Setian penambahan dan perubahan bentuk bangunan

perumanan dinas oleh penghuni dapat dilaksanakan setelah Lin dari
10

pembert SIP,  tanpe  mengharapkan subsidifgantl rugl atas biaya
penambaiian dan perubahan tersebut;
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S DEPAATEMEN PENDIDIKAN-NASIONAL
UNIVERSITAS JEMBER

; 5 Jalan Kalimantan No. 37 - Kampus Tegal Boto Kotak Pos 159
oy Telp. (0331) 330224, 333147, 334267 Fax. : (0331) 339029, 337422
JEMBER (68121)

FERLUABUTARN SUF{.&T LJIWN PENGHUWNIAN RUMAH DINAS
UNTVERSITAS JEMBER
F{r,: INGr 1 2 -"3.25 f1K,2/2002

Mempeiliztaan

1. Hasil 1apat |::.mnumr1 Universitas Jember dengan pimpinan fakultas di

inghungan Universitas Jamber tangga! 10 Januari 2002

2. Sural Kepdlusan Rektor Universitas No.5429/PT.32.H/U'YS tanggal 01
Szptember 1955 tanban g F’—r'atura: Penggunaan Perumazhan Dinas
Ihw-—m.Lchrnth Fasal 15 (), (3) dan (6).

‘1-?”'!:3 s r'“ ufﬂi‘}fukﬁ” i ;:;'-:‘JJ{:LHF Sirrod Yrie ﬂ.r_-.nnh;.n:r-.n P

LR
Lk -‘J'J‘ Ll I‘J ARAR T AT @ Rr B S AR A § el W F el
Universitas Jembier Wotner: 2569/KT.111/03/75 kepada -
N g s Sutoke

Fauftas : Sastra

Dlersigdny hoelisniiindt s s=iiagai |.Jrrl|"~1.ﬁ.

1oobggals ayh yonky  dikeiuackun  sehubungan dengan perpindahan /
G e B ED dinas meryad beban Yaria t:reusanqkutah‘

e mefrie e bast ik tenggang waktu 2 (dua) bulan selama dalam proses
S RS RIT -:.rﬁw;:r.u.-urn_.n;ar'I rumnah  dinas  sejak  berlakunya  surat
LY ARG B Gan

3o murval pencabutan i berlaka sejak tanggal dikeluarkan,

L imaan vt dinetanu dan dipergunakan sebagatmana mestinya,

by uﬂlltu Retttor 11

LTS, tLRadi .‘ﬁ_ﬂ_,__ﬂ_l;';
Tembuiean Kepada Yih @ NIP. 1302561684 W
v etk di Jakeita e
2o AniaEn ki Uepdisngs di Sakaria;
& ity Boadikans o Jakarta:
APl Lo Fefiengrapan o Jakata)
b heetla BHAR G Jornier
G, Began Fokbitn Gastrg Unkids

.‘-..i'UuL_] R Ly stdanns, e, an
B ¥yang Beesangheurnn;
fisip
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DEPARTENEN PENDII]
UNIVE RS’IT.AS

H. Fslupsinan - delp. (U331 53302

SAN NASIONAL
BER

2, 3.?-153 10, 337422, 339029

Fae (0331 339009 - lemher 681721

ATVIEH

ritial

pada Yth,

¢ l}i-':

g

L o
";.J -.:.J.' | ':}2

Fencabuinn Sip

06 i 2002

Rumah Dinas

el i, S 87

: il F
Dt Fokuiley Canina Uf‘li"ﬂ’.]f"n'h.\..r
3y =
e

Plenvusali  surat  Homor 244/1.25/LK.9/2002, tanggal 12 Januari

sepeitt pada pokok surat, dengan ini dimohon agar
aCepat

Wiz petiiial

L] o

S

mungkin - untuk menyerahkan SIP aras nama

nepada Universitas Jember Cq. Pembantu Rektor II.

S dHba

batas wakly  yang telah dibeik
akin selama tiga bulan

ol e

aii oleh Universitas Jember,
12 Januari 2002  untuk

s€jak  tanggal
= dengan

nagesanghan rumah dinas
@t puls dimohon saudara untuk

A
Tkl 3

pernatian Saudara disampaik

S
£
=J
P
)

e
=
Ld |
E"'
,'_T

An. Rektor :
Lo PembantL Rektor IT,

i "me: Drs. H, Kadlman, s,
NIP. 130261 684

£ T
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i RO e Al omaialn kel katena saiai iain axan meninggalkan
rersiel e feraabagds wd selwclianys harug gwembaritahukan kepada
Tpraa gy r_n_‘j|||;_|r41| '-n-!_':a

Pazy O T T PG, nengalib nama, menvewakan
wimedloald apite sl rmal tersebin hepada pihak lain untuk
e | TR ....i.l-,.._:-,i.“

St s e ey Al ST vermahan Dinas lersebut walib menempatj

Slaniotya dalam wakte 23 (Dus pultth} hard cetzlah

boetwret fy et b LEHEY
Peptng bpr ay powe=g fesn ey 1oy g et
st e T e iy Pt €
- . i Fapp
- F'ns Vs | g < bl iy =

: ng o untuk  meancohut/membatallan hak
sy perimahan dersenut dalam hal
Lot e i meninggal dunia;
Mo =enahun menjaian masa PEsiun;
Puighuni pindeh otsu berhenti atas permintuan senditi dar instansi
[rener SiP:

o =t gt il B

3. Punghun diberhontikan scbagal Pegawai Negeri:
= Frnohum dipecat sebagal Pegawai Negeri;

- Pengnuni tdak nemisati syarat-syarat penghunian Perumahan Dinas
seoertl tersebut ad. 3 s/d 7 di atas;

iy

g, Cwagien sudal nemipunyal/membuat rumah sendin.

Fengnun tau keluzrganya yang dimaksud dalam pasal 8 ad.4 SK.Rektor

!
Faranoas UE 1297732 M e
i

NOmET 151294 v e tanggal 01 September 1995, wajib mclaporkan
kepads Reltor/Pemberi SIP dalam waktu 1 (Satu) bulan sejak penetapan
SK.Fzpzaoutan SIP.

Penchuni/pemegang SIP vang diwajibkan mengosonglkan Rumah Dinas

yang ciiuninya dalam batas waktu yang telal ditentukan dalam Pasal 13
SK.Rekior tersebut diatas, harus segera mengosongkan Rumah Dinas
ersebut dan szgala biaya akibat PEiaksanaan pengosongain Rumiah Dinas
tersebut sepenuhnya menjadi beban dan tanggunajawab/pemegang SIp,
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LAMPIRANT

e DEPAIRTENEN PENITIDIAN NASTONAL
*ig'-;; (N CNIVERSITAS JEMBER
4 'n."l ! . 1 P T el e e - FEA i
e .f - ,j B banminintan - ielp (MIIT 1 0 24, 330870, 337422 339028
E -f:?'ﬂ‘*r ‘1.. Fadt GOV AN - dember 68 20
!'"L"' o M.“
.'t by =, ]n.l' ¢ |
hifeH i LR B0 06 . L 2007
i Feateouian SIP fuuiah Sinas
- = il i . g . oM g
'r.-.-.L.L Iy R T TR R R R T
Cunt o oy Sastra Yniv demtbor
LY -

Fienvusall - sural - Nemor @ 244/3.25/LK.9/2002, tanggal 12 Januari
Uiz peiibal seberti  pada  pokok surat, dengan ini dimohon agar
Datluale secepat  mungkin untuk menyerahkan SIP atas nama

Sadudls  wepada Universitas Jember Cg. Pembantu Raktor I,

Serbal balas waktu  yang telah diberikan oleh Universitas Jember,

Akt selama tige bulan  sejak  tznggal 12 Januari 2002 uintuk
nengesonghan rumsh dines yang saudara tempati, maka dengan

inl puta dimohon saudara untuk segera mengosongkan,

Atas perhatian Saudara disampaikan terima kasih.

An. Rektor :
:E':_. Pembantu Rektor IT,

"™ prof. Drs, H. Kadiman. sU.

NIP. 130261 684
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