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MOTTO

“Ia membuat segala sesuatu indah pada waktunya,bahkan Ia memberikan

kekekalan dalam hati mereka. Tetapi manusia tidak dapat menyelami pekerjaan

yang dilakukan Allah dari awal sampai akhir”

(Bb: Pkh. 3:11)

”Janganlah hendaknya kamu kuatir tentang apa pun juga, tetapi nyatakanlah

segala hal keinginanmu kepada Allah dalam doa dan permohonan dengan

ucapan syukur”

(Fil. 4:6)

“Kegagalan adalah kesuksesan yang tertunda,

tapi kesuksesan tidak akan datang tanpa kita bisa mengubah kegagalan”

(Novia Indah Dwi Puji Lestari)
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dan anugrahNya dan junjunganku, Tuhan Yesus Kristus yang telah menjadi

penerang Jalan di dunia dan menjadi teladan bagi kita semua;
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Kota Jember merupakan sebuah kota yang memiliki potensi besar bagi

pengembangan sektor industri dan perusahaan. Pengembangan sektor-sektor ini

dapat meningkatkan perekonomian di Kabupaten Jember. Tetapi dibalik hal tersebut,

pengembangan sektor industri dan perusahaan mengubah lingkungan secara drastis.

Lingkungan yang awalnya dimanfaatkan sebagai lahan pertanian bagi para petani dan

lahan-lahan kosong kini sebagian besar dijadikan gedung-gedung yang beroperasi

dalam bidang pembangunan yang lebih modern. Pengembangan sektor-sektor

tersebut juga menimbulkan dampak positif maupun dampak negatif terhadap

lingkungan usaha di Kota Jember.

Dampak positif dari adanya pembangunan dan pengembangan dari sektor-

sektor tersebut dapat meningkatkan perekonomian di kota Jember. Sedangkan

dampak negatifnya adalah seringkali menimbulkan kesenjangan terhadap masyarakat

sekitar proyek pembangunan dan pengembangan sektor industri dan perusahaan. Hal

ini biasanya disebut sebagai eksternalitas usaha. Eksternalitas negatif dapat

merugikan sebagian masyarakat yang berada dilingkungan sekitar usaha, sehingga

perusahaan harus memiliki ijin gangguan dalam pendirian usaha tersebut. Ijin

gangguan didapatkan dengan cara memenuhi persyaratan yang telah ditentukan oleh

Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember. Ijin Gangguan diberikan kepada

perusahaan sebagai upaya untuk menghindari potensi terjadinya ancaman bahaya dan

kerugian yang ditimbulkan oleh pelaksanaan kegiatan usaha.

Objek Ijin Gangguan adalah pemberian ijin tempat usaha/ kegiatan kepada

orang pribadi atau Badan yang dapat menimbulkan ancaman bahaya, kerugian

dan/atau gangguan, termasuk pengawasan dan pengendalian kegiatan usaha secara

terus-menerus untuk mencegah terjadinya gangguan ketertiban, keselamatan, atau
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kesehatan umum, memelihara ketertiban lingkungan, dan memenuhi norma

keselamatan dan kesehatan kerja (Pasal 144 Undang-Undang Nmor 28 Tahun 2009).

Jadi fungsi dari diperlukannya Ijin Gangguan itu sendiri yaitu sebagai alat

untuk mengendalikan pengaruh negatif dari luar yang mungkin ditimbulkan oleh

kegiatan-kegiatan sosial ekonomi tertentu, dan untuk melakukan penyederhanaan

sehingga Ijin Gangguan tidak membebani iklim usaha. Berdasarkan uraian

permasalahan di atas, maka Proposal Praktek Kerja Nyata ini diberi judul

“PELAKSANAAN ADMINISTRASI PENDAFTARAN IZIN

GANGGUAN (HINDER ORDONANTIE) PADA KANTOR LINGKUNGAN

HIDUP KABUPATEN JEMBER”

1.2 Tujuan dan Kegunaan Praktek Kerja Nyata

1.2.1 Tujuan Praktek Kerja Nyata

Adapun tujuan-tujuan yang ingin dicapai dalam melaksanakan Praktek

Kerja Nyata meliputi :

a. Untuk mengetahui, memahami, dan mempeajari secara langsung

mengenai pelaksanaan administrasi pendaftaran izin gangguan pada

Kantor Lingkungan Hidup Jember.

b. Untuk mendapatkan pengalaman kegiatan administrasi pendaftaran

izin gangguan pada Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember.

1.2.2 Kegunaan Praktek Kerja Nyata

Memperoleh wawasan, pengetahuan dan pengalaman kerja tentang

kegiatan pelaksanaan administasi pelaporan pendapatan izin gangguan

pada Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember.
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1.3 Obyek dan Jangka Waktu Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata

1.3.1 Obyek Kegiatan Praktek Kerja Nyata

Praktek Kerja Nyata ini dilaksanakan di Kantor Lingkungan Hidup

Kabupaten Jember yang beralamat di Jalan P.B. Sudirman No. 11 Jember,

Telp.(0331) 422060 ; Fax (0331) 422060.

1.3.2 Jangka Waktu Kegiatan Praktek Kerja Nyata

Waktu pelaksanaan Praktek Kerja Nyata ini sesuai dengan ketentuan

Fakultas Ekonomi Universitas Jember dilaksanakan selama kurang lebih 144

jam terhitung pada tanggal Februari 2016 sampai dengan Maret 2016. Adapun

waktu pelaksanaan Praktek Kerja Nyata yang berlaku sesuai dengan jam kerja

di Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember yaitu sebagai berikut:

Senin s/d Jumat : Pukul 07.30 – 15.00 WIB

Istirahat : Pukul 12.00 – 13.00 WIB

Sabtu dan Minggu : Libur

1.3.3 Rincian Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata

Adapun pelaksanaan praktek kerja nyata pada Kantor Lingkungan

Hidup Kabupaten Jember sebagai berikut :
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Tabel 1.1 Pelaksanaan kegiatan Praktek Kerja Nyata pada Kantor Lingkungan

Hidup Kabupaten Jember

No. KETERANGAN
MINGGU KE

I II III IV
1 penyerahan surat-surat fakultas kepada

kantor kepada kantor lingkungan
kabupaten jember

2 Perkenalan dengan pimpinan dan para
pegawai kantor

3 Penjelasan tentang kebijakan umum dan
pelaksanaan operasional izin gangguan

4 Melaksanakan tugas yang diberikan

5 Mencatat dan mengumpulkan data yang
diperoleh mengenai pelaksanaan
pendapatan izin gangguan

6 Konsultasi dengan dosen pembimbing
mengenai laporan akhir

Sumber Data : Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember

1.4 Bidang Ilmu Praktek Kerja Nyata

Bidang ilmu yang menjadi landasan Praktek Kerja Nyata ini adalah:

1. PengantarManajemen;

2. Matematika Ekonomi

3. Refrensi dari Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember.
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BAB II

TINJAUAN PUSTAKA

2.1 Administrasi

2.1.1 Pengertian Administrasi

Menurut The Liang Gie (1998 : 9) administrasi dibedakan menjadi dua

macam yaitu dalam pengertian sempit dan luas :

1. Administrasi dalam pengertian sempit

Administrasi adalah kegiatan yang meliputi pekerjaan dua usaha yang

bersifat mencatat segala sesuatu yang menjadi bahan-bahan keterangan

bagi pemimpin.

2. Administrasi dalam arti luas

Administrasi adalah kegiatan yang dilakukan untuk mengendalikan suatu

usaha kegiatan itu bersifat merencanakan, mengkoordinir, dan memimpin.

2.1.2 Unsur-unsur Administrasi

The Liang Gie (1998 : 17) menyatakan bahwa walapun administrasi

merupakan suatu kebutuhan proses penyelenggaraan, namun untuk tata tertib

pelaksanaannya dapatlah dibedakan dalam beberapa unsur yaitu

pengorganisasian, manajemen, tata hubungan, kepegawaian, keuangan,

perbekalan, tata usaha, dan perwakilan :

a. Pengorganisasian

Pengorganisasian adalah rangkaian aktivitas menyusun suatu kerangka

yang menjadi wadah bagi segenap kegiatan dari usaha kerja sama yang

bersangkutan.

b. Manajemen

Manajemen adalah kegiatan menggerakkan sekelompok orang dan

segenap fasilitas untuk mencapai tujuan tertentu.
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c. Tata hubungan

Tata hubungan adalah rangkaian aktivitas menyampaikan warta dari suau

pihak ke pihak lain dan memindahkan buah pikiran kepada seseorang

secara cermat dalam usaha kerja sama yang bersangkutan.

d. Kepegawaian

Kepegawaian adalah rangkaian aktivitas mengatur dan mengurus

penggunaan tenaga-tenaga kerja yang diperlukan dalam usaha kerja sama.

e. Keuangan

Keuangan adalah rangkaian aktivitas mengatur mengelola segi-segi

pembiyayaan sampai pertanggung jawaban keuntungan dalam usaha kerja

sama yang bersangkutan.

f. Perbekalan

Perbekalan adalah aktivitas merencanakan, mengadakan, mengatur,

pemakaian penyampaian, pengendalian, perawatan dan menyingkirkan

barang-barang yang tidak dapat dipakai lagi dalam suatu kerja sama.

g. Tata Usaha

Tata usaha adalah meliputi kegiatan menghimpun, mencatat, mengelola,

menggandakan, mengirim, dan menyimpan berbagai keterangan atau data

yang dibutuhkan dalam suatu organisasi.

h. Perwakilan

Perwakilan adalah rangkaian aktivitas menciptakan hubungan baik dan

dukungan dari masyarakat sekeliling terhadap usaha kerja sama itu.

2.1.3 Fungsi administrasi

Menurut Baridwan (2006 : 4) ada 5 jenis office support function

(fungsi administrasi perkantoran), yaitu :

a. Fungsi rutin
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Fungsi administrasi perkantoran yang membutuhkan pemikiran, minimal

mencangkup pengarsipan, penggandaan dan lain-lain.

b. Fungsi teknis

Fungsi yang membutuhkan pendapat, keputusan, dan keterampilan

perkantoran yang memadai, seperti familieritas dengan beberapa software

c. Fungsi analisis

Fungsi yang membutuhkan pemikiran yang kritis dan kreatif disertai

kemampuan untuk mengambil keputusan dan menganalisis lapotan

maupun membuat keputusan pembelian

d. Fungsi interpersonal

Fungsi yang membutuhkan penilaian dan analisis sebagai dasar

pengambilan keputusan serta keterampilan berhubungan dengan orang

lain, seperti mengkoordinasikan tim proyek; dan

e. Fungsi manajerial

Fungsi yang membutuhkan perencanaan, pengorganisasian, pengukuran,

dan pemotivasian, seperti pembuatan anggaran, staffing dan mengevaluasi

karyawan.

2.1.4 Tujuan Administrasi

Tujuan administrasi menurut the Liang Gie ( 1998 : 12 ), yaitu :

a. Memberikan ikhtisar-ikhtisar informasi yang dianalisis mengenai aktifitas

operasional yang terdapat dalam perusahaan

b. Memberikan informasi secara terperinci mengenai organisasi-organisasi,

operasi-operasi, persetujuan-persetujuan, untuk melaksanakan keputusan-

keputusan, peraturan-peraturan, dan perjanjian-perjanjian;

c. Mencatat pekerjaan-pekerjaan yang harus dilakukan;

d. Mengatur komunikasi antar perusahaan dengan konsumen; dan

e. Menyampaikan perhitungan, pertanggungjawaban dari pelaksana

perusahaan
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2.2 Perizinan tertentu

2.2.1 Pengertian perizinan

Istilah perizinan berasal dari bahasi Inggris yaitu dari kata licence

permit dan bahasa Belanda vergunning. Menurut N.M Spelt dan J.B.J.M. Ten

Berge ( 1993 : 2 ) kata perizinan digunakan untuk istilah izin dalam arti luas,

sedangkan untuk arti sempit disebut izin. Sejalan dengan itu, menurut Tatiek

Sri Djamiati ( 2002 : 16 ) “perizinan dapat berbentuk pendaftaran,

rekomendasi, sertifikat, penentuan kuota, dan izin melakukan usaha.”

Tatiek Sri Djamiati ( 2002 : 16 ) Izin dalam arti luas adalah suatu

persetujuan dari penguasa berdasarkan undang-undang atau peraturan

pemerintah, untuk dalam keadaan tertentu menyimpang dari ketentuan-

ketentuan larangan perundangan.

2.2.2 Macam-macam Perizinan ( Perda (Peraturan Daerah Kabupaten

Jember) Nomor 6 Tahun 2011)

1. Izin mendirikan hotel dan resto

2. Izin mendirikan bangunan

3. Izin penambangan

4. Izin Andalalin (Analisis dampak lalu lintas)

2.2.3 Perizinan tertentu

Perizinan tertentu adalah kegiatan tertentu pemerintah daerah dalam

rangka pemberian izin kepada orang pribadi atau badan yang dimaksudkan

untuk pembinaan, pengaturan, pengendalian, dan pengawasan atas kegiatan

pemanfaatan ruang, penggunaan sumber daya alam, barang, sarana, prasarana

atau fasilitas tertentu, guna melindungi kepentingan umum dan menjaga

kelestarian lingkungan. ( Perda (Peraturan Daerah Kabupaten Jember)

Nomor 6 Tahun 2011 Pasal 1 ayat 8 )

2.2.4 Kriteria perizinan tertentu
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Sesuai dengan undang-undang Nomor 34 Tahun 2000 Pasal 18 ayat 3

huruf c, perizinan tertentu ditentukan berdasarkan kriteria berikut ini :

a. Perizinan tersebut termasuk kewenangan pemerintah yang diserahkan

kepada daerah dalam rangka asas desentralisasi;

b. Perizinan tersebut benar-benar diperlukan guna melindungi kepentingan

umum; dan

c. Biaya yang menjadi beban daerah dalam penyelenggaraan izin tersebut

dan biaya untuk menanggulangi dampak negative dari pemberian izin

tersebut cukup besar sehingga layak dibiyayai dari perizinan.

2.2.5 Jenis  perizinan tertentu

Jenis-jenis perizinan tertentu saat ini diatur dalam undang-undang

Nomor 28 tahun 2009 Pasal 141 – 146, sebagaimana dibawah ini. Adapun

teknis pemberian perizinan tertentu dilaksanakan sesuai dengan ketentuan

peraturan perundang-undangan. Jenis-jenis perizinan tertentu di antaranya :

a. Izin mendirikan banguanan;

b. Izin tempat penjualan minuman beralkohol;

c. Izin gangguan

d. Ijin trayek; dan

e. Izin usaha perikanan

2.2.6 Tarif perizinan tertentu

Tarif perizinan tertentu ditetapkan berdasarkan pada tujuan untuk

menutup sebagian atau seluruh biaya penyelenggaraan pemberian izin yang

bersangkutan. ( Perda (Peraturan Daerah Kabupaten Jember) Nomor 6 Tahun

2011 pasal 14 ) Tarif perizinan tertentu ditetapkan sedemikian rupa sehingga

hasil perizinan dapat menutup sebagian atau seluruh perkiraan biaya yang

diperlukan untuk menyediakan jasa yang bersangkutan. Biaya

penyelenggaraan izin yang bersangkutan meliputi penertiban dokumen izin,

pengawasan di lapangan, penegakan hokum, penatausahaan, dan biaya
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dampak negative dari pemberian izin tersebut. Untuk pemberian izin

banguanan, misalnya dapat diperhitungkan biaya pengecekan dan pengukuran

lokasi, biaya pemetaan, dan biaya pengawasan.

2.3 Izin Gangguan

2.3.1 Izin gangguan

Izin gangguan atau biasa yang disebut HO (Hinder Ordonantie) adalah

kegiatan izin usaha kepada orang pribadi atau badan di lokasi tertentu yang

berpotensi menimbulkan bahaya kerugian dan gangguan, ketentraman dan

ketertiban umum tidak termasuk kegiatan atau tempat usaha yang lokasinya

telah ditunjuk oleh Pemerintah Pusat atau Daerah. ( Perda (Peraturan Daerah

Kabupaten Jember) Nomor 6 tahun 2011 Pasal 1 ayat 19 )

2.3.2 Objek Izin Gangguan

Objek izin gangguan adalah pemberian izin tempat usaha atau

kegiatan kepada orang pribadi atau badan yang dapat menimbulkan ancaman

bahaya, kerugian dan atau gangguan, termasuk pengawasan dan pengendalian

kegiatan usaha secara terus-menerus untuk mencegah terjadinya gangguan

ketertiban, keselamatan, atau kesehatan umum, memelihara ketertiban

lingkungan, dan memenuhi norma keselamatan dan kesehatan kerja (pasal 144

Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009).

Sedangkan Tidak termasuk objek izin gangguan di antaranya

( Perda (Peraturan Daerah kabupaten Jember) Nomor 6 Tahun 2011

Pasal 18 ayat 3) :

a. Tempat usaha yang ditentukan oleh Pemerintah, Pemerintah Provinsi,

dan Pemerintah Kabupaten;

b. Kegiatan yang berlokasi di dalam kawasan industry, kawasan berikat

dan kawasan ekonomi khusus;
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c. Kegiatan yang berada di dalam bangunan atau lingkungan yang telah

memiliki izin gangguan; dan

d. Usaha mikro dan kecil yang kegiatan usahanya di dalam bangunan

atau persil yang dampak kegiatan usahanya tidak keluar dari bangunan

atau persil.

3.3.3 Subjek dan Wajib Izin Gangguan

Subjek perizinan tertentu adalah orang pribadi atau badan yang

memperoleh izin tertentu dari pemerintah daerah. Sedangkan yang menjadi

wajib perizinan tertentu adalah orang pribadi atau badan yang menurut

ketentuan perundang-undangan retribusi diwajibkan untuk melakukan

pembayaran, termasuk pemungutan atau pemotong perizinan tertentu.

(Perda (Peraturan Daerah Kabupaten Jember) Nomor 6 Tahun 2011 Pasal 19)
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BAB III

GAMBARAN UMUM OBYEK PRAKTEK KERJA NYATA

3.1 Latar Belakang Sejarah (Horisontal Back Ground)

Pada tahun 1992 Pemerintah Daerah (PEMDA) memiliki satu lembaga dasar,

yaitu lembaga perekonomian, beberapa kasi dari lembaga perekonomian tersebut

menangani masalah lingkungan hidup, disaat itulah lembaga perekonomian terbagi

menjadi dua bagian, yaitu badan perekonomian dan badan lingkungan hidup.

Menurut peraturan Bupati Nomor 28 pada tahun 1993 - 1955 hanya ada perizinan

tentang penebangan kayu pada badan lingkungan hidupnya.

Menurut Peraturan  Daerah Nomor 10 Tahun 1996 Badan Lingkungan Hidup

berubah nama menjadi Kantor Lingkungan Hidup. Pada tahun 1998 - 2000  Kantor

Lingkungan Hidup berubah nama menjadi Badan Pengendalian Dampak Lingkungan

Daerah (BAPEDALDA). Pada tahun 2000 – 2004, Badan Pengendalian Dampak

Lingkungan Daerah berubah menjadi Dinas Kebersihan Lingkungan Hidup. Pada

tahun ini terjadi pembentukan bagian-bagian bidang Lingkungan Hidup. Pada tahun

2004 Dinas Kebersihan Lingkungan Hidup (DKLH) menjadi satu dengan Dinas

Marga Cipta Karya selama 5 tahun, kemudian pada tahun 2009 Dinas Kantor

Lingkungan Hidup berdiri sendiri dan merubah nama menjadi Kantor Lingkungan

Hidup (KLH).

3.2 Struktur Organisasi

Susunan organisasi Kantor Lingkungan Hidup dengan mengacu pada

peraturan Daerah Nomor 15 tahun 2008, tentang organisasi dan tata kerja perangkat

Kabupaten Jember, terdiri dari:

a. Kepala kantor

b. Sub bagian tata usaha

c. Seksi pengendalian, pencemaran dan teknik lingkungan

d. Seksi peningkatan kapasitas, penataan dan pemulihan lingkungan
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e. Seksi pengembangan informasi lingkungan dan peningkatan peran serta

masyarakat

f. Kelompok jabatan fungsional

Sedangkan gambaran tentang bagan susunan organisasi Kantor Lingkungan

Hidup adalah sebagai berikut:

KANTOR LINGKUNGAN HIDUP

KABUPATEN JEMBER

PERDA NO.15 TAHUN 2008

GAMBAR 3.1 : Struktur Organisasi Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten
Jember

Sumber : Peraturan Pemerintah Daerah No. 15 Tahun 2008

KEPALA KANTOR

KEPALA SUB
BAGIAN TATA

USAHA
KELOMPOK

JABATAN
FUNGSIONAL

KASI

PENGENDALIAN
PERENCANAAN

DAN TEHNIK
LINKUNGAN

KASI

PENINGKATAN
KAPASITAS,PENA

TAAN DAN
PEMULIHAN

KASI

PENGEMBANGAN
INFORMASI

LINGKUNAN DAN
PENINGKATAN
PERANSERTA
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Tugas dan tanggungjawab masing-masing bagian:

Menurut peraturan pemerintah Daerah Nomor 15 tahun 2008, serta dalam

pasal 3 peraturan Bupati Jember Nomor 66 tahun 2008, dijelaskan bahwa tugas

pokok, dan fungsi organisasi Kantor Lingkungan Hidup adalah sebagai berikut:

a. Kepala kantor

Kepala kantor diangkat oleh Bupati atau Walikota, memiliki tugas

mengarahkan, menyelenggarakan, mengevaluasi, dan melaporkan seluruh

pelaksanaan kebijakan di bidang lingkungan hidup, sesuai dengan lingkup urusan

dan wewenangnya.

b. Sub bagian tata usaha

Sub bagian tata usaha adalah unsur pembantu kepala kantor yang dipimpin

oleh kepala bagian sub bagian tata usaha (Ka.Sub.T.U.) yang berada di bawah dan

bertanggung jawab kepada kepala badan. Sub bagian tata usaha diangat oleh

Bupati dan diberhentikan juga oleh Bupati Sub bagian tata usaha mempunyai

tugas melaksanakan surat-menyurat, perlengkapan, rumah tangga, pengadaan,

kepegawaian, dan menyusun progam kerja dan laporan tugas, serta tugas lain

yang diberikan oleh Bupati.

Fungsi Sub Bagian Tata Usaha:

1) Pelaksanaan kordinasi penyusunan rencana dan progam kerja anggaran dan

peraturan perundang-undangan

2) Pengelolaan dan pelayanan administrasi umum

3) Pengelolan administrasi kepegawaian

4) Pengelolaan administrasi keuangan

5) Pengelolaan administrasi perlengkapan

6) Pengelolaan urusan rumah tangga

7) Pelaksanaan koordinasi penyelenggaraan tugas-tugas seksi

8) Pengelolaan kearsipan dan perpustakaan kantor

9) Pelaksanaan monitoring dan evaluasi organisasi dan tata laksana
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10) Pengelolaan dan pelaksanaan proses administrasi dalam rangka penegakan

peraturan perundang-undangan di bidang Lingkungan Hidup

11) Pelaksanaan pelayanan teknis administrasif kepada Kepala Kantor dan semua

seksi di Kantor Lingkungan Hidup

c. Kasi pengendalian, perencanaan dan teknik lingkungan

Kasi pengendalian, pencemaran, dan teknik lingkungan, bertugas

melaksanakan, menyiapkan perumusan kebijakan, dan koordinasi pelaksanaan di

bidang pengawasan dan pengendalian pencemaran air, pesisir dan laut, tanah,

udara, dan kerusakan lingkungan, penataan kawasan berkawasan lingkungan dan

tugas lain yang diberikan oleh Kepala Kantor Lingkungan Hidup

Fungsi kasi pengendalian, perencanaan dan teknik lingkungan:

1) Penyusunan kebijakan operasional pengawasan dan pengendalian pencemaran

dan kerusakan lingkungan

2) Pengawasan dan pengendalian pelaksanaan pengelolaan limbah

3) Pembinaan dan koordinasi pelaksanaan dan pengendalian pencemaran dan

evaluasi pelaksanaan pengelolaan lingkungan

4) Pembinaan dan pengawasan terhadap regulasi pengolaan limbah

5) Pembinaan dan koordinasi dalam upaya penegakan hokum lingkungan

6) Penyiapan koordinasi pembinaan dan bimbingan teknis pengendalian

pencemaran air

7) Limbah cair domestic dan udara serta pemulihan kualitas dan fungsi

lingkungan

8) Penyiapan koordinasi pembinaan dan bimbingan teknis pengendalian limbah

bahan baku beracun (B-3)

9) Penyiapan bahan koordinasi penegakan hukum lingkungan terhadap

pencemaran dan kerusakan lingkungan air, pesisir dan laut

10) Penyiapan koordinasi pembinaan dan bimbingan teknis pengendalian

perusakan lingkungan, serta pemulihan kualitas dan fungsi lingkungan

11) Penyiapan koordinasi dan pelayanan laboratorium lingkungan
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d. Kasi peningkatan kapasitas, penataan dan pemuliahan lingkungan

Kasi peningkatan kapasitas, penataan dan pemulihan lingkungan adalah unsur

pembantu kepala badan yang dipimpin oleh seorang kepala bidang yang berada di

bawah dan bertanggungjawab kepada kepala badan, bagian ini mempunyai tugas

menyiapkan perumusan kebijakna dan koordinasi keanekaragaman hayati,

pemulihan dan pelestarian fungsi lingkungan hidup dan tugas lain yang diberikan

oleh Kepala Kantor Lingkungan Hidup.

Fungsi kasi peningkatan kapasitas, penataan dan pemulihan lingkungan:

1) Penyusunan bahan kebijaksanaan operasional peningkatan kelembagaan dan

kapasitas pengendalian dampak lingkungan

2) Pelaksanaan koordinasi dalam penyusunan kebijakan di bidang konservasi

sumber daya alam dan keanekaragaman hayati serta pemulihan dan

pelestarian fungsi lingkungan

3) Pelaksanaan inventarisasi dan identifikasi kerusakan lingkungan dan

pelestarian keanekaragaman hayati akibat perubahan iklim dan bencana alam

4) Koordinasi pelaksanaan kebijakan konservasi dan pemulihan fungsi

lingkungan

5) Pelaksanaan koordinsi konservasi dan pemanfaatan kawasan lindung

6) Pelaksanaan pengendalian kerusakan lahan dan tanah akibat kegiatan produksi

biomasa, dan pemanfaatan sumbar daya alam

7) Pelaksanaan koordinasi pengendalian dan penanggulangan kerusakan

lingkungan akibat perubahan iklim

8) Pelaksanaan koordinasi dan sosialisasi untuk penurunan kualitas lingkunga

e. Kasi pengembangan informasi lingkungan dan peningkatan peran, serta

masyarakat

Kasi pengembngan informasi lingkungan dan peningkatan serta peran

masyarakat juga merupakan unsur pembantu Kepala Badan, bertugas menyiapkan

perumusan kebijakan dan koordinasi pelakanaan kebijakan di bidang informsi

lingkungan dan peningkatan peran serta masyarakat dalampelestarian fungsi
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lingkungan hidup dan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Kantor Lingkungan

Hidup.

Fungsi kasi pengembangan informasi lingkungan dan pelaksannan peran serta

masyarakat:

1) Penyiapan bahan koordinasi pengembangan informasi di bidang lingkungan

2) Pengembangan hubungan masyarakat dan sistem informasi serta

penyebarluasan informasi lingkungan

3) Penyiapan bahan koordinasi, perencanaan, evaluasi,dan pelaporan dalam

pengembangan informasi di bidang lingkungan

4) Penyelenggaraan pelayanan dan fasilitasi penyelesaian pengaduan masyarakat

di bidang lingkungan

5) Pelaksanaan dan fasilitator penyelesaian pengaduan masyarakat

6) Pelaksanaan koordinasi dan evaluasi bidang informasi lingkungan dan

peningkatan peran serta masyarakat

7) Pelaksanaan koordinasi, perencanaan, pemantauan, evaluasi,dan pelaporan

peningkatan peran serta masyarakat

8) Pengembangan pola kemitraan dan pelestarian fungsi lingkungan hidup

dengan pemangku kepentingan terkait

9) Penyiapan bahan koordinasi pengembangan pendidikan lingkungan hidup di

masyarakat

10) Pelaksanaan evaluasi dalam rangka mendorong peran serta masyarakat dalam

pengelolaan lingkungan hidup

3.3 Kepegawaian kantor lingkungan hidup jember

Susunan kepegawaian

a. Komposisi pegawai

Secara keseluruhan jumlah Pegawai Negeri Sipil Kantor Lingkungan Hidup

sampai dengan Maret 2014 adalah sebanyak 19 orang, dengan komposisi pegawai
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menurut kedudukan dalam organisasi Kantor Lingkungan Hidup  adalah sebagaimana

ditunjukkan pada tabel berikut:

Tabel 3.1 Komposisi Pegawai Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember

Kedudukan dalam Organisasi

Komposisi Pegawai

Laki-Laki Perempuan Jml

1. Kantor Lingkungan Hidup

▪ Kepala Kantor Lingkungan Hidup

2. Sub Bagian Tata Usaha

▪ Kepala Sub Bagian Tata usaha

- Staf Pendukung

Pegawai Negeri Sipil

Tenaga Sukwan

3. Seksi Pengendalian, Pencemaran dan Teknik
Lingkungan

▪ Kepala seksi Pengendalian, Pencemaran

dan Teknik Lingkungan

- Staf Pendukung

Pegawai Negeri Sipil

Tenaga Sukwan

1

1

6

2

1

2

1

-

-

4

1

-

1

-

1

1

10

3

1

3

1
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Kedudukan dalam Organisasi

Komposisi Pegawai

Laki-Laki Perempuan Jml

4. Seksi Peningkatan Kapasitas, Penataan dan
Pemulihan Lingkungan
▪ Kepala seksi Peningkatan Kapasitas,

Penataan dan Pemulihan Lingkungan

- Staf Pendukung

Pegawai Negeri Sipil

5. Seksi Pengembangan Informasi Lingkungan dan

Peningkatan Peran serta Masyarakat

▪ Kepala seksi Pengembangan Informasi

Lingkungan dan Peningkatan Peran serta

Masyarakat

- Staf Pendukung

Pegawai Negeri Sipil

6. Kelompok Jabatan Fungsional

-

1

1

-

-

1

-

-

-

-

1

1

1

-

-

TOTAL 16 7 23

Sumber Data : Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember, 2015
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2. Pegawai Menurut Status Pendidikan, Pangkat dan Golongan

Dari komposisi pegawai yang keseluruhan berjumlah 23 orang terdapat:

 19 orang berstatus Pegawai Negeri Sipil (PNS)

 4 orang berstatus sukwan

Secara lengkap gambaran tentang kepegawaian pada Kantor Lingkungan Hidup

menurut status, pangkat dan golongan adalah sebagai berikut:

Tabel 3.2 Pegawai Menurut Status Pendidikan, Pangkat dan Golongan

PEGAWAI
PENDIDIKAN PANGKAT/GOL

S2 S1 SMA SMP SD JML IV III II I JML

PNS 2 8 7 1 1 19 2 9 6 2 19

SUKWAN - 1 3 - - 4 - - - - -

JUMLAH 2 9 10 1 1 23 2 9 6 2 19

Sumber Data: Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember, 2015

3.4 Kegiatan Pokok Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember

Kegiatan operasional Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember adalah

melaksanakan penyusunan dan pelaksanaan kebijakan Pemerintahan Kabupaten

Jember yang menyelenggarakan kewenangan umum wajib dan pilihan di bidang

lingkungan hidup dan tugas lain yang diberikan oleh Bupati, diantaranya:

a. Melaksanakan pengendalian, pencemaran dan teknik lingkungan

b. Melakukan peningkatan kapasitas, penataan dan pemulihan lingkungan

c. Melaksanakan pengembangan informasi Lingkungan Hidup dan peningkatan serta

peran masyarakat
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3.4.1 Melaksanakan pengendalian, pencemaran dan teknik lingkungan

Bidang pengendalian pencemaran udara, ar, tanah serta bahan berbahaya

dan beracun (B3). Pada prinsipnya ada dua usaha untuk menanggulangi

pencemaran, yaitu penanggulangan secara teknis dan secara non teknis.

Penanggulangan secara teknis, yaitu bersumber pada perlakuan industry

terhadap buangan/limbahnya, misalnya dengan mengubah proses, mengelola

limbah atau menambah alat bantu yang dapat mengurangi pencemaran.

Penanggulangan non teknis, yaitu usaha untuk mengurangi pencemaran

lingkungan dengan cara menciptakan peraturan perundangan yang dapat

merencanakan, mengatur dan mengawasi segala macam bentuk kegiatan

industri dan teknologi sehingga tidak terjadi pencemaran.

3.4.2 Melakuakan peningkatan kapasitas, penataan dan pemulihan

lingkungan hidup

Bidang pengembangan kapasitas mempunyai tugas melaksanakan

mengembangkan kapasitas Sumber Daya Manusia (SDM) dan kelembagaan

bidang lingkungan hidup, serta pengembangan kapasitas lingkungan dan

melaksanakan penataan yang menciptakan kelestarian mutu lingkungan hidup

dan kesejahteraan makhluk hidup/masyarakat.

3.4.3 Melaksanakan pengembangan informasi Lingkungan Hidup dan

peningkatan serta peran masyarakat

Pengembangan informasi Lingkungan Hidup, menurut informasi

mengenai status lingkungan hidup, peta rawan lingkungan hidup dan

informasi lingkungan hidup lainnya. Dari pengembangan informasi

lingkungan hidup ini dapat membantu meningkatkan peran serta masyarakat

agar bisa bekerja sama dengan Kantor Lingkungan Hidup, untuk

pembangunan ramah lingkungan.
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3.5 Kegiatan pendaftaran pendapatan izin gangguan

Dalam kegiatan praktek kerja nyata yang dilaksanakan di Kantor Lingkungan

Hidup Kabupaten Jember, kegiatan yang dipilih dan diangkat sebagai judul tugas

akhir ialah “pelaksanaan administrasi pendaftaran Izin Gangguan (HO/Hinder

Ordonantie)”. Kegiatan tersebut berkaitan dengan kegiatan pelaporan dan ijin

gangguan yang terjadi pada masyarakat atau suatu instansi yang mengganggu

lingkungan hidup di sekitarnya. Sehingga dapat menekan timbulkan ancaman bahaya,

kerugian dan/atau gangguan, termasuk pengawasan dan pengendalian kegiatan usaha

secara terus-menerus untuk mencegah terjadinya gangguan ketertiban, keselamatan,

atau kesehatan umum, memelihara ketertiban lingkungan, dan memenuhi norma

keselamatan dan kesehatan kerja. Adapun hal-hal yang dilakukan berkaitan dengan

kegiatan yang dipilih dapat dirinci sebagai berikut :

1. Melakukan pendaftaran permohonan izin gangguan usaha ke kantor Lingkungan

Hidup Jember,

2. Menerima blanko permohonan izin gangguan,

3. Menerima surat permohonan izin undang-undang ganggaun,

4. Menerima surat denah lokasi tempat usaha,

5. Menerima surat pernyataan dari tetangga sekitar tempat usaha.

6. Memeriksa blanko permohonan izin gangguan, surat permohonan izin undang-

undang gangguan, denah lokasi dan surat pernyataan tetangga sekitar tempat

usaha,

7. Memeriksa lokasi tempat usaha oleh tim peninjau,

8. Menerima surat pernyataan kesanggupan,

9. Menerima surat pemberitahuan keputusan izin gangguan,

10. Menghitung tarif izin  gangguan,

11. Menetapkan retribuzi,

12. Mengisi Surat tanda setoran,

13. Memberikan Bukti setoran dari Bank Jatim kepada Kantor Lingkungan Hidup

Jember.
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BAB V

KESIMPULAN

Berdasarkan pembahasan pada bab sebelumnya maka kegiatan Praktek Kerja

Nyata (PKN) yang telah dilaksanakan di Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten

Jember dapat disimpulkan sebagai berikut :

5.1 Pelaksanaan Administrasi Pendaftaran Izin Gangguan (HO/Hinder

Ordonantie) Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember

Selama praktek kerja nyata berlangsung terdapat kegiatan pelaksanaan

admistrasi yang berhubungan dengan pelaporan pendapatan izin gangguan (HO /

Hinder Ordonante) di Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten Jember.

1. Melakukan pendaftaran permohonan izin gangguan usaha ke kantor Lingkungan

Hidup Jember,

2. Menerima blanko permohonan izin gangguan,

3. Menerima surat permohonan izin undang-undang ganggaun,

4. Menerima surat denah lokasi tempat usaha,

5. Menerima surat pernyataan dari tetangga sekitar tempat usaha.

6. Memeriksa blanko permohonan izin gangguan, surat permohonan izin undang-

undang gangguan, denah lokasi dan surat pernyataan tetangga sekitar tempat

usaha,

7. Memeriksa lokasi tempat usaha oleh tim peninjau,

8. Menerima surat pernyataan kesanggupan,

9. Menerima surat pemberitahuan keputusan izin gangguan,

10. Menghitung tarif izin  gangguan,

11. Menetapkan retribuzi,

12. Mengisi Surat tanda setoran,

13. Memberikan Bukti setoran dari Bank Jatim kepada Kantor Lingkungan Hidup

Jember.
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5.2 Kegiatan Selama Praktek Kerja Nyata

Aktivitas pencatatan yang dilakukan di Kantor Lingkungan Hidup Kabupaten

Jember menggunakan interface online PC (Personale Computer), sehingga segala

aktivitas gangguan dan dan pemberesan gangguan yang terjadi langsung di entry

kedalam PC  (Personale Computer). Praktek kerja nyata ini dilaksanakan dibagian

pelaporan pendapatan izin gangguan (HO / Hinder Ordonante) di Kantor Lingkungan

Hidup Kabupaten Jember yang berhubungan terhadap gangguan yang terjadi pada

masyarakat atau suatu instansi yang mengganggu lingkungan hidup di sekitarnya.

Didalam kegiatan Praktek Kerja Nyata (PKN) ini mahasiswa dapat melakukan

gegiatan yang sehari yang dilakukan pada kantor tersebut, sebagai bentuk pekerjaan

yang kami lakukan sebagai berikut :

1. Membantu memeriksa berkas-berkas yang akan digunakan untuk permohonan

izin Undang-undang Gangguan (HO) pada Kantor Lingkungan Hidup.

2. Membantu pencatatan Surat Ketetapan Retribusi Daerah (SKRD).

3. Membantu pencatatan Surat Tanda Setoran (STS).

4. Membantu mengarahkan pemohon terhadap tempat yang akan dituju pemohon

kepada petugas yang berwenang terhadap  izin gangguan di Kantor Lingkungan

hidup Kabupaten Jember.

5. Membantu memasukkan data pada Personale Computer (PC).

6. Membantu mengeprint, memberi setempel, melipat surat gangguan.

7. Membantu mengirim surat peringatan terjadi gangguan lingkungan hidup kepada

perusahaan pertenakan di daerah Kalisat.
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