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RINGKASAN 

Ony Tri Yudha Kusuma, 971510201199, J urusan Sosial E kooomi Pertanian, dengan 
juclul Kontribus i Pe rilanan L:mt Terhadap Perekonomian dan Faktor-Faktor 
yang Mem pengaruhi Pcndapatan Keluarga Nclayan d i Kabupaten Tuban , 
dib;iwah bimbingan Prof. Dr. Kabul Santoso, Jv!S scbagai Dosen Pcmbimbing Utama 
(DPl:) dan Ir. Samsoehudi, MS sebagai ~n Pembimbing Ang,gota (DPA). 

Pembangunan perranian diamhkan untuk meningkatkan pendapatan dan raraf 

hidup yang dalam hal ini adalah nclayan. Scbagian bcsar p roduksi pcrikanan J ndonesia 

berasal dari perikanan laut. Potcnsi perikanan laut yang tc11>cdia bani sekirar '.l3% yang 

telab berhasil dimanfaatkan. Perrumbuban ekonomi di Kabupatcn Dae!'llh Tingkat 11 

Tuban diwujudkan dafam benruk pcrtumbuhan Proci uk Domcstik Regional Ilruto setiap 

tahunnya. T ujuan pc.nelitian adalah mmgernhui kont rihusi perikanru1 laut terhadap 

pccekonomian, perkcmbangan produksi pemingkapan i.kan, faktor-faktor yang 

mcmpengaruhi pmdul;s; penangkapan ikan, kontnbusi pctikanan laut terhadap keluarga 

dan fak'tor-faktor yang mcmpcng\lruhi pcndapacan keluarga nclayan. 

Penelirian ini dilaksanak.1n di Kabupaten Tuban d<.'11gan mcnggunakan metodc 

tlisktiptif dan korclasionnL ::-.ktndc yang digunakan unn~< meni;nn1kan sampel y:\ng 

diambil mengg1makan mctode "Proportiqnf/te 1iro Stage (Jrfl/tr Rtrntlhtn Sa111plin[ yairu 

scbanyak 50 rcspondcn. 1\nalisis propon;i yang tl\nyataknn tlalam pcrsrn digunakM 

untuk mengctahui konrnbusi penkanan laut rerhaclap perekonomian Kabupaten T uban. 

J\nalisis time series tligwrnkan unn1k mcngeiahui perkcmbangan pmduksi. Sclain itu, 

anal.sis Cobb Douglas untuk mengetahw faktor-faktor yang mcmpcng-Mllhi produksi 

penangkapan ikan. Arrnlisis pc:rbanding:m digunakan u11111k mengctahui kontcibusi 

pcrikanan laut 1crhadap pcndapatan kclu.i.rga. Analisi.• rcgtesi berganda digunakan untuk 

rnengctahui fakior-fakt<Jr )'ang m~.rnpengnruhi pendapatan keluarga nclayan. 

1 l:tsil pcnclttian !l'll·nunJukkan bahw;t kontnbusi perikanan laut rerhadap 

l'roduk Domes1ik Regional 13ruto Kabupatcn Tuban tennasuk tinggi yaitu mta-rnta 

sebcsar 1,18'Yo. Pcrkembangan pro<.luksr pt.'flaflgkapan ikan di Kabupatt.'tl Tuban 

memiliki lrt:nd yang cendcrung mcningkat'. I Tai ini mcnunjukkan bahwa st:tiap kwartal 
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produksl perikanan lauc akan mcngalami peningkamn scbcsar 56.655,8 kg. Bcrdasarkan 

hasil analisis diketahui bahwa jumlah nelayan, jumlah armada, jumlah alal tangkap. 

konsurnsi masyarakat dan iklim bcq>engaruh tcdudap produksi pcnangbpan ikan di 

K;ibupatcn Tuban selama 1994-2000. N elayan di K;ibupatcn T uban terganrung dcngan 

keadaan laut sehingga kontribusi perikanan laut tcrhadap pendapatan kcluatga nelayan 

tinggi yaitu scbcsar 98,93%. Pendapatan keluarga nela}"i\n dipcngaruhi ole.h pengalaman 

melau1., jumlah tanggwigan keluarga, biaya pcralatan, jumlah tC1'1aga kcrja dan frekucnsi 

melauL 

Kesimpulan yang dapat diambil adalah kontobusi perikanan laut terhadap 

pcrekonomian di Kabupaten Tuban adalah ttnggi, perkembangan produksi mcmiliki 

trend -yang meoingkat, faktor-faktor yang mempengaruhi produksi adalah jumlah 

nelayan, jumlah armada, jwnlah alac tangkap, konsumsi masyarakat dan ikJim, kC>ntribu~i 

perikanan Jaut terha<lap keluarga ndayan adalah tinggi, dan pcndapatan keluarg.i ndayan 

d.ipengaruhi o leh pcogalaman melaut, jumlah tanggungan keluarga, biaya pernbran, 

jumlah tcnaga kerja dan frckucnsi melaut Oleh karcna itu, saran penelitian ini adalah 

Nelayan recap mempcttahankan kerjasama dcngan Pemerinrah l>.lcrnh d1 bidang 

perikanan laut, schingga nelayan clapat mcm~-nuhi keburuhan ikan dan konrobusi 

pcrikanan laut terhadnp pcrckonomian tctap tinggi ~err" nclayan pcrlu mengefi~ienbn 

b iaya peralatan yang digturnkan untuk cnclaut. 
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t1) / Mi'i~ UPT Perpustaka11n 
I. PENDAHUL AN ""..~' . ;~tf;S!f A3 1r·1:fR 

• 

1.1 Latar Belakang Pennasalahan 

Salah satu arnh kebijaksanaan ckonomi dalam GBHN 1999 adalah 

mengcmbangkan pcrckonomian yang bcrorientasi global sesuai dengan kemajuan 

teknologi dcngan me::mbangun keunggulan kompctitif berdasarkan kcunggulan 

komperali f. Scbagai negara maritim dan agraris scsuai kompetensi dan produk unggulan 

<li setiap daerah, terurama pcrtanian dalam arti luas, kehuranart, kclautan, pertambangan, 

pariwisata serta industri kecil dan produk industri rakyat (MPR, 1999). 

MertutUt Sumodicingmt (2000), pembangunan pemnian menempati prioriw 

utama pcmbangunan dala!n pembangunan ekonomi nasiooal. karena iru sektor pertanian 

mcrupakao sektor utama pembaogunan ckonomi nasional. Kedudukan sektor pertanian 

dalru:n pembangunao ekonomi nasional a<lalah cukup nyara, dilihat dari proporsinya 

tcrhadap pendapatan nasiooal. Sehtin kontribusinya, melalui GDP, peran sektor 

pertanian dalam pcmbangunan nasional dapat d.ilihat dari perao sektor pe1taoian yang 

sangat Juas, mencakup beberapa indikator ant:u:a lain. 

a) Pcrtanian sebagai penyerap tenaga kerja yang tcrbesar. Data Sakemas menunjukkan 

bahwa pada rahun 1997 dari sckitat 87 juta jumlah tenaga ketja yang beketja, sckitu 

36 jum diantaranya beketja di sektor pcrtaoian. 

b) l'cn;anian mcrupakan pengbasil makaoao pokok penduduk. l'erao ini tidak dapar 

disubsitusi sccara sempuma oleh scktor ckonomi lainnya kccual.i apabila impor 

pane>an menjadi pilihan. 

c) Komodiras pertanian scbagai P''11cntu stabilitas harga. Harga produk-produk 

pertanian memiliki bobot yang besar dalam imleks harga konsumen sehingga 

dinamikanya sangat bcrpcngaruh rerhadap inflasi. 

d) Akselcrasi pembangunan pertaniao saogat peotiog uotuk mendorong ek~por 

dcngan menguraogi impor. 

c) Komoditas pertanian merupakan bahan industri maoufaktut pcrtanian. 

t) Pectanian memiliki keterkaitan scktotal yang tinggi. 

1 
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Kcbijaksllnaan umum pcmbangu.nan perninian dalam S tahun ke depan perlu 

mengacu kepada Gfll fN yang tcckaic dcngan sektor pertanian, dianraranya (a) 

Mengembangkan sistcm ekonomi kemkyatan yang bertumpu pada mekanisme pasar 

yang berkeadilan; (b) Mengcrnbangkan ix'f:clronomiao yang berorientasi global dengiin 

mcngembangkan kompecensi <lengan produk unggulan daerah yang berbasis sumbcr 

daya domescik dt-'tlgan mcnghilangkan segala bentuk perlaln1an distortif dan 

desk.ciminarif ; (c) Memberdayakan pengusaha kecil, menengah dan koperasi agar lebih 

efisien, produkcif dan berdaya saing; (d) rvfongoptimalkan pecan pcmerintah dalain 

men gem bangkan kckuatan pclaku ekonomi pasar dcngan menghilangkan seluruh 

hambata:n yang mengganggu mekarusme pasar, (e) Mcngembangkan sistem ketabanan 

paogan dengan mempertimbangkan aspek kererscdiaan dan disttibusi pangan, 

<liversi fikasi pangru1 dan gizi, pcmbenlay:ian/ pcningkacan pendapalan petaui, clan 

keberlanjutan pembanguoan pettaniao (.Sudaryanco dan Rusastra, 2000). 

Pembangunan pertanlan diarahkan untuk m eningkatkan pendapatan dan raraf 

hidup yang dalam ha! ini adalah nclayan. Mclalui ceknologi perikanan yang maju, cfisien 

dao tangguh sehingga makio mampu men.ingkatkan basil, mucu serta kcmamp112n 

mengclola hasil perikanan terutama yang dikaitkan dengan usaha peningkatan 

pendapatan dan sr.rukturisasi ekonomi keluarga kbususnya dan pedesaan umumoya. I lal 

mana sektor perikanan merupakan sck:tor stratcgis dalam memlx.-rikan kontcibusi pada 

pcmb;uigunan nasiooal. 

Sebagim1 besar pcoduk.~i perikanan Indonesia bctasal dari pcrikanan laur. 

Potensi pcrikanan laut yang tersedia rennasuk '.1.ona Ekonomi l~ksklusif (ZEh) baru 

sekilar 33% yang tclab betha.~il dimanfaatkan . .Badan Peuclitian dan Pengcmbangan 

Pcrt'.inian (Badan Lltbang Perrnnian) berkerjasama dengan USAID dalam f'omm I l 

Pcrikanan 1991 mcnyatakan bah\Va sekitar 75% dari pclaku-pelaku perikanan r:lkyat 

(perikanan skala kccil) termasuk pcngolahan dan pedagang kccilnya. 

Kondisi pcrikanan ~ccara umum masih bersifat ttadisional, tctapi per.ltlan sub 

sektor ini dalam pei:ckonomian adalah f)(."tlting. Pada tahun 19&9, pcranan sub sekcor iru 

dalam pcrekouomian Propinsi Jawa Timur dan Maluku dcngan harga konstan secara 
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bcnurut-turut sebesar 1,31% dan 5,72% terlladap PDRB atau 4,79 dan 22,28% 1crhadap 

\>DRS sub sektor pcrikanan, tidak termasuk sub sektor kchutanan 

(~tanurung dan lndraningsih, 1995). 

Upaya-upaya yang telah dilakukao sclama ini untuk memanfaatkan sumber 

daya perikanao tangkap sena perikanao budidaya produksi ikan yang dihasilkan, 

menurot data tahun 1995 adalah 4,2 juta ton. Data scmentata produksi ikan pada tahun 

1996 sebesar 4,5 juta ton. Dari koorribusi produksi pecikaoao selama l 0 tahun terakhir, 

ptoduksi ikan nasional masih ditlominasi oleh perikanan tangkap di laut (sekitar 75%). 

Scdangka:n perairan umum m'':1lyumbang sekitar 8% dan sisanya 1]% disumban~ o]eh 

kegiatan budidaya di laut air tawar maupun air payau (Nikijuluw, 1998) 

Perikaoan taut menyumbang kontribusi tcdtadap sektor perikanan yang tinggi 

scbab scktor ini memiliki sumbcr daya alam yang mcfunp:th dan sumber daya manusia 

yang ada. Sclain itu, pecikanan laut dapat dijatlikan lapangari pekcrjaan yang tetap bagi 

masyarakat yang hidup di sckitru: pantai. Kooccibusi dari perikanan laut menunjukkan 

pc11ing)rntan dari tahun kc tahun dan ditunjukkan pnda tabcl 1. 

Tabet I. fumlab Pro<luksi lkan di Indonesia tahun 1995-1999 (dalam ribuan ton) 

Tahun Perikanm Perair:m Tambak Kolam Kuaml>a Sawah Total 
laut um um 

1995 3.292,9 32?,7 361,2 162,2 39,9 77,7 ~.263,6 

t ')96 3.383,5 335,7 41)4,3 182,9 +4,6 101,2 4.452,3 

1997 3.560,9 338,9 291,0 188,..J. 58,9 11 1,8 ..J..5-19,9 

1998 3.616,1 344.5 448,5 199,2 46,8 109.5 4 .764,6 

1999 3.672,2 350,2 691,2 210,6 74,l 114,1 5.112,4 

Sumbcr : Iladan Pusat Statistik Indonesia, 2001 

Hanneson (1988) mcngatakan bahwa pennasalahan <lalam perkembangan 

perikanan melipu1i bcbcrapa hat, aotara lain. 

1. Kondisi pemasaran yang tidak mendorong perkcmbangan konsumsi, disr,rihusi dan 

hasil produksi pe.ci.kanan. 

2. Kondisi peralatan serta pcngctrapan tiogkat tekoologi yang relatif bcrmutu rendah 

pada tingkat penangk.apao ikan di latrt. 
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3. JumJah modal dan tingkat biaya modal l'ang diperlukan usaha sangat terbatas. 

Menurut Pasaribu (I 996), potensi perikaoan laut nasional yang cukup besar 

bclum di.manfatkan secara optimal. Hal ini disebabkan bcberapa faktor, antara lain. 

1. Terbatasnya moJa.t invesmsi unruk pemanfaatan somber daya ikan. 

2. Kumngnya penguasaao ilmu pengetahuan dan teknologi perikanan/ kclautrul unruk 

pemanfaatan pot<.:n:il sumber daya ikan. 

3. Kurangnya tcnaga ketja ahli dan terampil di bidang ilmu dan teknologi 

pcrikanan/kelautan. 

4. Beramya tantangan di taut dibanding dengan di dru:at bila ditinjau dari koodisi fisik 

yang berubah scwakru-wakru (aogin, gclombang, cuaca, arus dan sebagilinya). 

Meslcipun sumber daya ikao 1.ersedia cuk:up uoruk menunjang pcngcmbangan 

industri perikanan. 

5. l'etlunya iklim usaha yang baik dengan dercgulasi perikanan yang Jebih luwes 

schingga meodorong industri perikanan untuk dapm berkembang lebih ccpat dan 

semakia tangguh. 

Faktor-fakcor diacas mcrupakan permasalahan wnwn yang tetjadi pada 

pcrikanao laut, sedangkao permasalaban yang meny;mgkut konilisi sosial ekonomi 

oclayan adalah sebagai berikut (Kusnadi, 2000). 

1. Rumah tangga aelayan tergolong kclompok sang.it rentan daci tckanan ekonomi. 

2. Rendahnya tingkat sosial ckonomi dan pendidikan rumah tan!lh>a nelayan. 

3. Kctidakpastian perolehan pendapatan dao bcsamya tingkat pengeluaran ncfayan. 

4. Anggapan masyarakat ceotang mudahnya menggali sumber daya di pcraican laut. 

S. Besamya resiko yang dihadapai oleh para nelayan terutama masalah keci.dakpastian 

cuaca y;mg dapat mcmbahayakan keselarnatan bagi para nclayan. 

Ada bebc<apa cam Pcmerinrah Daerah Tingkat II unruk mengumpulkan dana 

dalam upaya membclanjai p<..'llgeluarnn yang dipcrlukan bagi pelaksanaan kcgiataannya. 

Pcmerintah daerah tingkat 11 dapat mempcrolch daaa dari sumber-sumbcr yang 

dikatcgorikan sebagai betikut (BPS dan BAPPEDA, 2000). 
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1. Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

l'encrimaao yang becasal dari sumbec-sumbcr pcndapatan dace'.th yang ten.liri atas 

pajak daerah, bagian laba Badan Usaha Milik Daerah (BUl\.ID), penerimaan dari 

dinas-dinas dan pencrimaan lain-lain_ 

2. Bagi basil pajak/bukan pajak 

Komponen dari bagi basil dan bukan pajak yang hasilnya dibagikan kepada 

Pemerintah Ocamb Tiogkat II dengan komposisi-komposisi tertenru. Bagian bagi 

hasil terdiri atas pencrimaan pajak bumi dan baogunan dan bagi basil pajak lainnya. 

Bagi basil bukan pajak tcrdiri atas luran Hasil Rutan (lHH), luran I lasil 

Pengusahaan Hutan (IHPH), Sumbangan Diversifikasi Tanaman Cengkeh (SDTq, 

Dana Rehabilitasi Kopra (ORK), pembcrian bak atas tanah pemerintah, bagi basil 

landrent dan lain-lain. 

3. Sumbangan dan bantuan 

a. $utnbangan adalah pendapatan daecah yang bccasal <lari Pemcrin rah Pus at, 

Pemerintah 'l'ingkat I serta sumbangan lain yang diatur dcngan peraruran 

penmdang-undangan. Jenis sumbangao ini antara lain ganjaran, 

subsidi/ perimbangan keuangan dari negara, subsidi/bantuan pengembangao 

dan pemelihaman objek pariwisata daecili, runjungan pcngbasilan aparac 

pemcrintab desa dan lain-lain. 

b. bantuao adalah scmua jenis bantuan aras intruksi Presideo (IN PRHS) yang 

diperomukkan bagi Pcmerintah Daerah Tingkat 11 dari Pemerintah Pusat 

maupun <lari Pemeri.ntah Daerah Tingkat I. 

4. P(.-n<...'limaan yang bwlsal dari pinjaman dan digunakan unruk bclaoja pembangunan 

Pcncrimaao pembangunan Da~"tab T111gkat II yang bcr.b'al dari. pinjaman dan 

digunakan unruk bclanja pcmbangunan yang sekaligus juga dapat dipakai scbagai 

pcnyerta modal kepada Bad an Usaha :Milik Doerah (BUM D). Pcnerimaan ter~ebut 

dirinci menurut sumbcc pinjaman untuk Pemcrintah Daccah dan pinjaman uoh1k 

13adan Usaba :Milik Daerah (BU ~'li)), bisa bcrupa pinjaman dari dalam negeri 

maupun luar negeri dan lllin-lain. 
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Pertumbuban ekonomi di Kabupaten Dacrab Tingkat U Tuban diwujudkan 

cWam benhlk pcctumbuhan Prociuk Domcstik Regional Bruto (PDRB) sctiap tahunnya. 

Sccara agregat sel"tor pcrikanan mampu meoujukkan kemampuao dari Kabupaten 

Tubau dalam berpartisipasi cerhadap nilai Produk Domestik Regional Bruto 

(BPS dan BAPPEDA, 2000). 

Tugas pokok pcmbangunao perikanan diarahkan unhlk makin meoingkatkan 

pelaksanaan pengembaogao agribisais perikaoan secara tcrpadu selru:as dengan Gerakao 

Kcmbali ke Dcsa yang dicaoangkan oleh Gubemuc Jawa 'l'imuc yang bcrtujuan untuk 

. mcngembangkan potensi ckonomi pcdesaan yaog pada giliraonya dihacapkan makin 

mc.':aingkatkan kesejahtc.raan masyarakac kerja/ kesemJY.itan berusaha. Pengembangan 

agribisnis perikanan dihampkan juga makin memacu perkembangan produksi pcri.kanan 

khususnya pengembangan produk-produk unggulan pccikanan yang dilaksanakan 

meWui kegiatan Scncra Pengcmbaogan Agribisnis Komodicas Uoggulan/SPAKU 

(Dinas Perilmnan dan .Kelautan, 1999). 

Secara umum pclaksanaan pcmbangunan sektor pccikanan mcmpunyai tujuan 

)'aog diin deoci.fikasi scbagai berikut (Dinas Pcrikanan dan Kclautan, 2000). 

a) Mcningkatkan produksi pcrikaoao 

b) Mcniogkatkan pcndapacan nclayan/petani ikan 

c) MernperluM kescmpatan ketja clan kesempamn berusaha 

d) Meningkatkao produksi dao produktifitas usaha nelayan clan petani ikan 

c) Meningkatkan pembangunan daerah dengan tetap mcmpethatikan kelestarian 

surn bcrdoya 

f) Meningkatkan d<..-,,-isa 0011 miga$ mclfilui peaingkatan ckspor 

g) Mcndukung pcrkembangan agro industci. 

Mcngikuti ai:ah GBHN 1999-2001, arah kcbijaksanailn pembangunan 

Kabupaten Tuban bidang perikanao dan kclautan scbagai beril-uc 

(fim LP3-Univ. Brawijaya, 2001). 

(1) Mengembangkan pengclolaan perikanan unruk meningkatkan kescjahteraao rakyat. 

(2) Mengoptimalkan pcocrapan tcknologi tepat guna. 1 
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• 

(3) ·Mengembangkan disr.ribusi clan pemasaran untnk kest.abilan harga. 

(4) Pcmbangunan kclautan diarahka11 pada berdayagunanya sumbcrdaya laut 

Kabupaten Tuban secara serasi dan seimbang dengan memperhatikan daya dttkung 

kelautan dan kelestacian ekosisremnya untuk meningkatkan kesejahteraan serta 

m€mpc.rluas kcsempamn bcrusaha (hin Japangan kerja. 

(5) Pengusahaan potensi kelautan menjadi berbagai kegiatan ekonomi. 

(6) D:alam upaya pengembangan kelautan perlu diberikan perhatian khusus pada 

pengemban!,>all kawasan pe., ;,;. .ccara terpadu dengan menguramakan kepentinga11 

umum dan masyarakat scccmpat-

Bc~dasar kondisi tcrsebut maka timbul suatu permasalahan yaitu bagaimana 

peranan pecikanan laut pada kegiatan ekonomi wilayah Kabupatc11 'fuban dan pcramin 

pcri kanan laut tc.rhadap pendapatan keluarga nelayan. 

1.2 ldentifikasi Masalab 

l. 13agaimana kontribusi perikanan laut terhadap Produk DomesLik Regional Bruto 

(PDRB) KabupaLcn T uban ? 

2. Bagaimana pcrkcmbangan pwduksi perikanan !ant di Kabupaten Tnban? 

3. Faktor-fak-tor apa yang mempengaruhi hasil penangkapan ikan ? 

4. Bagaimana kontribusi perikanan !ant pa<la pendapatan keluarga nelayan ? 

5. Faktor-faktor apa yang mempcng;truhi pendapat-an kcluatga nchiyan ? 

1.3 Tujuan dan Kegunaan 

l .3.1 Tujuan 

·1. M·engetahui kontribusi perikanan lam terhadap Produk Domes1.ik Regional liruto 

(PDRB) Kabupaten Tuban. 

2. Mcogctahui pctkcmbangan pwduksi perikanan laut di Kabupaten Tuban 

3. Mengetahui faktor-faktor yang mempengaruhi hasil penangkapan ikan. 

4. Mengetahui kontribusi perikanan laut pada pendaparan keluarga ndayan. 

5. Mengetahui fakror-faktor yang mempengaruhi pendapatan kcluarg:i nc layao 
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l .3.2 Kegunaan 

1. Penelitian ini dapat <ligunakan 

pcnimbangan dalam menentukan 

pt."tlgetnbangan pccikanan lauL 

8 

• 

olch pemecintah setempat scbagai bahao 

kcbijakan yang tepat sehingga mendukung 

2. Pmelitian u\i cliharnpkan marnpu mt.111beri.kan w:1cana bam bagi ro11syaraknr tcotang 

potensi-po lcnsi kelautan clan pcmanfaatan agru: produksi perikanan mampu 

berkelan jutnn. 

3. Pcnclitian ini dapat <ligunakan olch peneliti selanjutoya pada bidang yang sama 

scbagai literatur. 
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