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MOTTO 

~aarang siapa yang ndak mencmtaJ itmu. niscaya hada kebaikao padanya. Oleb 

karena im, janganlah bertcman alau bersahabat dcngan orang yang udak mencinrai 

ilmtL Sesunggulmya ilmu menjadikan hati menjadi hidup dan terang." 

(lmamSyafi'i-Rahjmahnllah-)' 

1 SYEKtl Al!MAD IBNU SYEKH lUJAZI AL FASYANJ, 1995. Al·Mll)41JSUS San1yah 

Sy1tah H~ Aibatn Nati.1< ~ &ndw~ Tngenda Ka.)11, Hal 478 
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RINGKASAN 

Pemerintab dacrah menguasai tanah-tanah besena kcwcnanganuya 

l>erdasarkao H11k Menguasai dan Negara da1aJn Pasal 2 lnJPA dan L:etemuan 

pcralUran perundang-undangan lainnya yang mengatur mengena1 pelimpaban 

kcwenangan dari pemerintah pusat kepada daer.ih Hak-bak yang timbul dan 

pengnasaan tanah dan dapat d1berikan kepada pibak lam diatas tanah Negara salah 

satunya adalah hnk guna bangnnan. l lak guna bant,•unan dapat terjadi ams tnnah 

yang dil'ltasai lnngsung oleb pemenotab daemh yang telah dilepaskan haknya 

kepada perorangan ruau brufan hulrum mclalui perl>uatan hukum seperti jual bcli 

dan mkllr menukar. Pelepasan hak alas t;mah yang dil..'lia.sai oleh pemerintah 

duerab adakalanya tidak mcngunnmgkan daerah. Apabila taoab yung dikuasai 

oleh pemerintah daerah terns meoerus dialihkan maka lama-lama t.mah a.set 

pcmerintab daerah akan habis padahal ranah tersebut merupakan salah satu 

sumber Pend11patan Asli Daerah dari 1·c1ribusi dan sewa. Fenomena pera.lihan hale 

alas tanah yang diknasai oleh pemcnn1ah daera.h menjadi ba.k g1ma bangunan 

mllall yang 5831 im meningkat semng program Pemermtah Daerall Kabupaten 

Lamongao yang mgin rnemperindah Kota Lamongan, salah satunya adaJah tanah 

yang ada di Oesa Made Keumatan l.amongan. 

Pcnnasalahan yang diangkat dalam skrips1 ini adalah bagaimanakall 

prosedur pcralilum hak atas tanab yang dikuasai oleb Pemerintah Daer.ill 

l.amongan menJadi hak guna bangnnan d1 Desa Made Kecamatan Lamongan dan 

kendala-kendala apakah yang rim.bu! dari peralihan hak atas taJJAh yang dikua.w 
oleh Pcm~mtah Daerab Lamongan mll!IJUdi hak guna bangunan di Desa Made 

Kccamatan Lamongan. serta bagaunanakah upaya untuk rnengatasi pennasalahan 

yang timbul dan peralih.an hak atas tanah yang dikua.saJ olcb Pemerinmh Daerah 

Lamongan menJadi hak guna bangunan di Desa Made Kecamaran Lamongan. 

l1\)uan yang hendak dicapai dalain penyusunan skripsi ini adalah untuk 

mengetahw kcuga pennasalahan tcrsebut diatas Metodologi dalam pcnyusunan 

sknpsi ini 11dalab pendckatan masalah secara yuridis normal.if. S11111ber bahan 

bulruin yang dignnakan meliputi sumber bahan hukum primet° dan sumhel- bahan 
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bukum selrundcr Metode pengumpulan bah8n hukum dilakukau doogan dua cara 

yaitu studi pustaka dan wawancara, kemud1an metode analisa bahan lwkum yang 

digunakan adalah deugan menggunakan metode analJsis deskriptif l'Ull.litatif yang 

non Slatistik. 

Hasil dari penulisan skripsi ini adalah babwa peralibao hak atas tanal1 

yang dikuasa1 oleh Pemctintab Daerab Kabupateo Lamongan melewati dua 

proses, yaitu proses pelepasan hak ataS tanah yang dikuasm olch PemerinUlh 

Dacrah Kabupaten Lamongan dan proses pennohonao hak guna bangumm diatas 

bckas ranah yang dikuasai Pcmerintah Daerah Kabupaten l.amoogan. Pel.aksanaan 

pcralihan bal. atas tanah yang dikuasai oleh Pcmcrintah Oaerah Kabupatco 

L.amongan menghadapj banyak kendala diaotarany11 kcpa.suan mengcna1 

pcngenian "tauah yang dikuasai oleh pemerintah dacrahr, kepastian mengena1 

prosedur pelepasan hak at.as tllDab yang dikuasai oleh pemerintah daerah dan 

standar waktu penyelesaillnnya, kesulitan dalam pcne1apan besamya biaya gaoti 

rugi, dan syanll untuk dapal rnendaftarkan haknya. Untuk mengatasi permasalahan 

yang timbul perlu dibuat ketenruan tertu tis mengenai pengeruan tanah yang 

1hk'U8sai oleh pemcrintab dacrab dan penerapan lindakan hokum berupa sanksi 

yang togas bagi para pemobon yang ndak memcnuhi kewa11bannya setelab 

mempcroleh tanab aset pemc:timab daerab 

Adapun saran-saran dari penyusun adalah scbaiknya pcmc:rintah 

segera menerb1tkan undnng-undang yang memberikan kepastian mengeuai 

pcngertian tanah yang dikuasai oleh pemerintah daerah dan pemerintah lebib 

mengutamakan 1mtuk memanfaalkan tanah-umab yang dikusai dalam bc'Dtuk ka)ll 

sama dengan p1hnk lain. daripllda melakuknn pelepasan hak atas tanahnya 
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BABI 

PENDAJll!LllAN 

J.I Latar Bdakang l'tbsalah 

-- ---

Tanah merupakan sumber daya alam yang pcnting seba!llll modal dasar 

dalam peml>angunan nasional yang sedang digalakkau oleh Negara dalam rangl.a 

memenuhi tugasnya untuk mencapai kcsejahteraan d1111 kemakmuran rakyat, 

sebagaimana rercaullml dalam Pa.<;al 33 ayat (3) Uodang-Undang D'<1sar 194.5 Jo. 

Pasal 2 ayat (I) dan (3) Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tcotang Peraluran 

Dasar Pokok-Pokok Agrana atau lebih dilenal deogan Uodang-Undang Pokol. 

Agraria (UUP A), yang pada mtinya menyatakao bahwa bllllll. air, dan ruang 

angkasa. tennasuk kekayaan alam yang tcrkandWlg di dalamnya dikuasai olch 

Negara ciao digunakan sebesar-besamya unmk kemakmnran ral.')'111 berdasarlcan 

llak Menguasai dari Negara dengan barasan-batasau weweoaog yang telah d1alllr 

da.lam pasal tcrsebut. 

PelaJ.sanaan dari Hak Mcnguasai dari Negara 1ersebur dapal dilruasakau 

l..epada dacrah-daerah swatantra dan masyarakat hukum wlat menunn ketcntuan

kctentuan pcr.uurnn pemenrnah scbagaimana discbutkan dalam Pasal 2 ayat ( 4) 

UUPA Bllllyi Pasal 2 ayat (4) mengaodung am bahwa Rak Menguasai dan 

Negara adalah semaca111 hak ulayat negara yang merupakan wewewmg 

pemerintab pusal, sehingga pemeriutah daerah ataupun lembagn pemerimahan 

ataupw masyarakat hukum adat hanya dapar melakukan wewcuang agrana jib 

d1delegasikan wewenangnya deogan suaru perarurao yang diatur secara khusus 

(Parlindungan,1998:45). Pemberian kuasa mengenai Hak Menguasai dari Negara 

letsebut dipertegas dalam Pasal 14 ayat (2) UUPA yang meoyatakan baltwa: 

uBerdasarl.an reocana umum ICTSebur pada ayat (J) ~ ini dan 
mcngmgat peracuran-peraturan yang bersangkullln, Pcmerintah Dacrah meogalllI 
pcrsediaan, pcrumukan dan pengguuaan bum1, mr scna maog angkasa untuk 
daeraluiya, sesulli dengan kcadaan daeral1 masing-masing" 
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