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"Dan janganlah engkau turut apa-apa yang engkau
tidak ads ilmu padanya, sesungguhnya pendengaran,
penglihatan dan semuanya akan ditanya"

{Al-Isra" : 36)

"Barangsiapa diuji lalu bersabar, diberi lalu ber-
syukur, dizalimi lalu memaafkan dan menzalimi lalu
beristighfar, meka bagi mereka keselamatan dan
mereka tergolong orang-orang yang memperoleh hida-
yah"

(HR. Al-Baihaqi)

"Kemuliaan orang adalah agamanya, hargadiri (kehor-
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I. PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Pelaksananaan pembangunan daerah memerlukan adanya
prakarsa dan peran aktif masyarakat beserta lembaga pe-
rencanaan daerah, pengawasan dan koordinasi pembangunan
makin dimantapkan serta fungsi lembaga perwakilan daerah
lebih didayagunakan sebagai perwujudan peningkatan peran
serta masyarakat dalam pembangunan. Kemampuan manajemen
pembangunan seluruh aparatur pemerintah daerah diting-
katkan wuntuk lebih mendayagunakan potensi daerah dan
makin mewujudkan otonomi daerah yang nyata, dinamis se-
rasi dan bertanggung jawab (GBHN, 1993: 117).

Pembangunan daerah sebagai bagian integral Pem-
bangunan Nasional telah makin mendorong dan meningkatkan
stabilitas, pemerataan pembangunan, pertumbuhan dan
pengembangan daerah, serta peran sertanya dalam menye-
jahteraan masyarakat. Pembangunan daerah diarahkan untuk
memacu pemerataan pembangunan dan hasil-hasilnya dalam
rangka meningkatkan kesejahteraan masyarakat, menggalak-
kan prakarsa dan peran serta aktif masyarakat serta
meningkatkan pendayagunaan potensi daerah secara optimal
dan terpadu dalam mengisi otonomi daerah yang nyata dan
dinamis, serasi dan bertanggung jawab serta memperkuat

persatuan dan kesatuan bangsa (GBHN, 1993: 71).



Tujuan pemberian otonomi daerah adalah untuk memung-
kinkan daerah yang bersangkutan mengatur dan mengurus
rumah tangganya sendiri untuk meningkatkan daya guna dan
hasil guna penyelenggaraan pemerintahan dalan rangka pe-
layanan terhadap masyarakat dan pelaksanaan pembangunan.
Untuk dapat melaksanakan tujuan tersebut maka Kepala
Daerah diberikan wewenang-wewenang untuk melaksanakan
berbagai urusan pemerintahan sebagai urusan rumah tangga-
nya (UU RI No. 5 Tahun 1979 tentang Pemerintahan Desa dan
UU RI No. 5 Tahun 1974 tentang Pokok-Pokok Pemerintahan
di Daerah, 1983: 77).

Menurut Susiyati B. Hirawan (1992: 165), prinsip
pemberian otonomi yang nyata dan bertanggung jawab bagi
pemerintah daerah pada dasarnya adalah untuk membantu
Pemerintah Pusat dalam penyelenggaraan pemerintahan.
Pembangunan daerah dan penyelenggaraan Pemerintah Daerah
membutuhkan dana, dana tersebut dapat digali dari potensi
daerah itu sendiri atau dapat pula berasal dari luar
daerah.

Pembangunan Daerah di Indonesia dibiayai dari sum-
ber-sumber: (a) Pendapatan Asli Daerah, yang terdiri
dari: (1) Hasil pajak daerah; (2) Hasil retribusi daerah;
(3} Hasil perusahaan daerah; (4) Lain-lain hasil usaha
daerah yang sah; (b) Pendapatan berasal dari Pemberian

Pemerintah yang terdiri dari: (1) Sumbangan dari pemerin-
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