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MOTTO

“Hanya mereka yang berani gagal dapat meraih keberhasilan”
(Robert F. Kennedy) *)

“Kepuasan terletak pada usaha, bukan pada hasil. Berusaha dengan keras adalah

kemenangan yang hakiki”

(Mahatma Ghandi)*)

“Orang-orang hebat di bidang apapun bukan baru bekerja karena mereka terinspirasi,

namun mereka menjadi terinspirasi karena mereka lebih suka bekerja. Mereka tidak

menyia-nyiakan waktu untuk menunggu inspirasi”

(Ernest Newman) *)

*) Suryanto, Dwi. 2010. 123 Kata Mutiara Motivasi Hidup.
http://wdwisuryanto.staff.ipb.ac.id/2010/06/22/123-kata-mutiara-motivasi-hidup/.
[16 Juni 2012].
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Saya yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : Tri Okta Ratnaningtyas

NIM : 082110101037

Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa skripsi yang berjudul: ”Kajian Kejadian

Pertolongan Persalinan Dukun Bayi (Non Tenaga Kesehatan) di Era Jaminan

Persalinan (Jampersal) Tahun 2011 Studi Kasus pada Wilayah Kerja Puskesmas

Bangsalsari Kabupaten Jember” adalah benar-benar hasil karya sendiri, kecuali jika

dalam pengutipan substansi disebutkan sumbernya, dan belum pernah diajukan pada

institusi manapun, serta bukan karya jiplakan. Saya bertanggung jawab atas

keabsahan dan kebenaran isinya sesuai dengan sikap ilmiah yang harus dijunjung

tinggi.

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya, tanpa adanya tekanan

dan paksaan dari pihak manapun serta bersedia mendapat sanksi akademik jika

ternyata di kemudian hari pernyataan ini tidak benar.

Jember, 18 Juni 2012

Yang menyatakan,

Tri Okta Ratnaningtyas

NIM 082110101037
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Kajian Kejadian Pertolongan Persalinan Dukun Bayi (Non Tenaga Kesehatan) di
Era Jaminan Persalinan (Jampersal) Tahun 2011 Studi Kasus pada Wilayah Kerja
Puskesmas Bangsalsari Kabupaten Jember (Study of Childbirth Aid Incident by
Indigenous Medical Practitioner in the Jampersal Era at 2011 (Case studies at
working of district Puskesmas Bangsalsari of Kabupaten Jember))

Tri Okta Ratnaningtyas

Bagian Administrasi dan Kebijakan Kesehatan, Fakultas Kesehatan Masyarakat,
Universitas Jember

ABSTRACT

Since the government has issued a new policy that is called childbirth guarantee or
well-known as Jampersal, it means that the government gives a chance to the
pregnant people for access childbirth services in the public health services like
midwife or others medical practitioner. Childbirth guarantee policy is one of main to
increase all of childbirth doing by midwife, so it can decrease the childbirth who
doing by indigenous medical practitioner. But in a fact, the government’s expectation
to increase childbirth doing by midwife can’t be reached because of many people
especially in working of district Puskesmas Bangsalsari still birth in the indigenous
medical practitioner although there was Jampersal policy. The purpose of this
reseach is to learn childbirth aid incident by indigenous medical practitioner in the
Jampersal era at 2011 by case studies at working of district Puskesmas Bangsalsari
of Kabupaten Jember. This research is a descriptive research. Data was collected
using by interview methode with interview guiden. Based on the result of the
research, many people said that to access childbirth aid at indigenous medical
practitioner were influenced by economy, need, culture, geographic, and relationship
between midwife and indigenous medical practitioner. Beside that, childbirth aid at
indigenous medical practitioner who access by pregnant people also influenced by
marketing strategy who doing by midwife and indigenous medical practitioner. So
that, to solve the problem of childbirth aid in the indigenous medical practitioner
which happened at Jampersal era 2011, midwife have to improve and increase the
Jampersal marketing strategy especially for pregnant people by socialization in many
places.

Keywords: jampersal, indigenous medical practitioner’s aid.

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id

http://digilib.unej.ac.id



ix

RINGKASAN

Kajian Kejadian Pertolongan Persalinan Dukun Bayi (Non Tenaga Kesehatan)

di Era Jaminan Persalinan (Jampersal) Tahun 2011 Studi Kasus pada Wilayah

Kerja Puskesmas Bangsalsari Kabupaten Jember; Tri Okta Ratnaningtyas,

082110101037; 2012; 186 halaman; Bagian Administrasi dan Kebijakan Kesehatan

Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Jember.

Angka Kematian Ibu (AKI) dan Angka Kematian Bayi (AKB) di Kabupaten Jember

masih relatif tinggi, yakni pada tahun 2011 tercatat 439 kematian bayi dan 54

kematian ibu. Djunaidy (2009) menyebutkan bahwa sekitar 23 persen ibu hamil di

Jember, Jawa Timur, masih melakukan persalinan dengan jasa dukun bayi dimana

faktor tersebut menjadi penyebab tingginya angka kematian ibu dan bayi dalam

persalinan. Pada tahun 2011, Kementerian Kesehatan meluncurkan kebijakan jaminan

persalinan sebagai upaya untuk meningkatkan seluruh pertolongan persalinan

dilakukan oleh tenaga kesehatan. Namun pada kenyataannya, harapan pemerintah

Kabupaten Jember terhadap pertolongan persalinan oleh tenaga kesehatan di era

Jampersal belum sepenuhnya dapat terwujud. Wilayah Kerja Puskesmas Bangsalsari

merupakan puskesmas yang menduduki urutan pertama angka kejadian pertolongan

persalinan dukun bayi di era Jampersal tahun 2011 se-Kabupaten Jember, yakni

terdapat 266 persalinan dukun bayi. Oleh karena itu permasalahan dalam penelitian

ini adalah belum tercapainya target program Jampersal yang menyatakan seluruh

persalinan atau 100% persalinan ibu hamil harus dilakukan oleh tenaga kesehatan di

Wilayah Kerja Puskesmas Bangsalsari Kabupaten Jember, sehingga berdasarkan hal

tersebut diperlukan penelitian lebih lanjut tentang kebijakan yang dapat mendasari

pelaksanaan program Jampersal agar target 100% seluruh persalinan ibu hamil

dilakukan oleh tenaga kesehatan dapat tercapai. Tujuan umum dalam penelitian ini
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adalah melakukan kajian kejadian pertolongan persalinan dukun bayi di era Jampersal

tahun 2011 di Wilayah Kerja Puskesmas Bangsalsari.

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif. Penelitian ini dilaksanakan di Wilayah

Kerja Puskesmas Bangsalsari Kabupaten Jember yang dilakukan pada bulan April

hingga Juni 2012. Sasaran dalam penelitian ini berjumlah 27 orang yang terdiri dari 3

orang bidan yang bekerja di Wilayah Kerja Puskesmas Bangsalsari dan bertempat

tinggal di wilayah ibu bersalin; 9 orang ibu bersalin yang melahirkan bayi di dukun

bayi pada bulan Juni hingga Desember 2011; 9 individu yang memiliki hubungan

dekat dengan ibu bersalin; 3 orang tokoh masyarakat, dan 3 orang dukun bayi yang

melakukan pertolongan persalinan kepada ibu bersalin di era Jampersal. Fokus

penelitian yang digunakan dalam penelitian ini meliputi karakteristik ibu bersalin,

pengaruh lingkungan, penerapan dari perilaku ibu bersalin pada strategi pemasaran

pertolongan persalinan, dan pembuatan keputusan pemilihan dan pemanfaatan

pertolongan persalinan dukun bayi di era Jampersal tahun 2011.

Berdasarkan hasil penelitian dapat diketahui bahwa seluruh ibu bersalin lebih

memilih dan memanfaatkan pertolongan persalinan dukun bayi dikarenakan adanya

persepsi dan sikap bahwa pertolongan persalinan oleh dukun bayi lebih nyaman dan

bagus sehingga kebutuhan ibu bersalin akan pertolongan persalinan dapat terpenuhi.

Faktor lingkungan sekitar yang juga dapat mempengaruhi pengambilan keputusan

pertolongan persalinan oleh dukun bayi di era Jampersal 2011 adalah faktor budaya,

geografis, serta kemitraan bidan dan dukun bayi. Berdasarkan strategi pemasaran

pertolongan persalinan dapat diketahui seluruh ibu bersalin yang melakukan

persalinan di dukun bayi memperoleh informasi keberadaan dukun dari lingkungan

sekitarnya. Sedangkan strategi pemasaran Jampersal, sebagian besar dilakukan bidan

melalui sosialisasi Jampersal di posyandu yang ditujukan pada sasaran posyandu.

Bidan sebagai tenaga penyedia pelayanan kesehatan di tingkat puskesmas diharapkan

dapat memperbaiki dan meningkatkan strategi pemasaran program Jampersal dan

menggalakkan kegiatan-kegiatan yang berkaitan dengan program kemitraan bidan

dan dukun bayi.
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AKB = Angka Kematian Bayi
AKDR = Alat Kontrasepsi dalam Rahim
AKI = Angka Kematian Ibu
ANC = Ante Natal Care
BKKBN = Badan Kesehatan Keluarga Berencana Nasional
BOK = Biaya Operasional Kesehatan
CT = Clostridium Tetani
INA-CBGs = Indonesia Case Base Groups
IPM = Indeks Pembangunan Manusia
IUD = Intra Uterine Divice
Jamkesmas = Jaminan Kesehatan Masyarakat
Jampersal = Jaminan Persalinan
KB = Keluarga Berencana
KET = Kehamilan Ektopik Terganggu
KIA = Kesehatan Ibu dan Anak
KIBBLA = Kesehatan Ibu, Bayi Baru Lahir, dan Anak
MDGs = Milennium Development Goals
Nakes = Tenaga Kesehatan
Non Nakes = Non Tenaga Kesehatan
PKS = Perjanjian Kerja Sama
PNC = Post Natal Care
PONED = Pelayanan Obstetri Neonatus Emergensi Dasar
Puskesmas = Pusat Kesehatan Masyarakat
PWS = Pemantauan Wilayah Setempat
RW = Rukun Warga
SD = Sekolah Dasar
SK = Surat Keputusan
SMA = Sekolah Menengah Atas
SMK = Sekolah Menengah Kejuruan
TN = Tetanus Neonatarum
TT WUS = Tetanus Toxoid Wanita Usia Subur
UPTD = Unit Pelaksana Teknis Dinas
WHO = World Health Organization
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