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MOTTO 
 
 
 

”Wahai orang-orang yang beriman, jadilah kamu  

orang yang benar-benar penegak keadilan,  

menjadi saksi karena Allah biarpun  

terhadap dirimu sendiri  

atau ibu bapak dan  

kaum kerabatmu”... 
 

 

(Terjemahan Surat An-nisaa :135) 
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RINGKASAN 

 

Sejalan dengan pelaksanaan desentralisasi atau otonomi daerah saat ini, 

prinsip dasar atau asas-asas keuangan daerah-keuangan sektor publik juga mengalami 

perubahan paradigma. Paradigma baru dari prinsip pengelolaan anggaran publik 

adalah transparansi, efesiensi, efektif, akuntabilitas dan partisipatif. Kelima prinsip ini 

harus tercermin dalam setiap implementasi kebijakan pengelolaan keuangan daerah. 

Apakah itu dalam konteks penyusunan RAPBD, proses pembahasan, proses 

penetapan APBD dan pelaksanaan APBD maupun pertanggungjawaban Keuangan 

Daerah atau APBD.  

Berdasarkan fakta dan data yang telah didapatkan, permasalahan yang dibahas 

dalam skripsi ini adalah kajian yuridis peraturan Bupati Jember nomor 43 tahun 2006 

tentang revisi kedua penjabaran anggaran pendapatan dan belanja daerah tahun 

anggaran 2006 yang melegitimasi penggunanaan anggaran mendahului APBD. 

Tujuan yang hendak dicapai dalam penulisan skripsi ini adalah untuk 

mengetahui dan sekaligus mengkaji koherensi Peraturan Bupati Jember Nomor 43 

Tahun 2006 tentang Revisi Kedua Penjabaran Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerah Tahun Anggaran 2006 yang Melegitimasi Penggunaan Anggaran Mendahului 

Perubahan APBD terhadap Anggaran Keuangan Daerah dan untuk mengetahui 

sekaligus mengkaji akibat hukum Peraturan Bupati Jember Nomor 43 Tahun 2006 

tentang Revisi Kedua Penjabaran Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun 

Anggaran 2006 yang Melegitimasi Penggunaan Anggaran Mendahului APBD 

terhadap Kebijakan Anggaran Keuangan Daerah 

Penulisan skripsi ini menggunakan metode penelitian yuridis normatif. 

Sedangkan bahan hukum yang digunakan adalah bahan hukum primer dan bahan 

hukum sekunder.  Metode pengumpulan bahan hukum yang digunakan dalam 

penyusunan skripsi ini adalah menggunakan studi pustaka dan studi lapangan. Studi 

pustaka merupakan pengumpulan bahan yang dilakukan dengan cara membaca dan 

mempelajari literatur, dokumentasi, karya ilmiah, artikel, dan hasil seminar. Studi 



 xvi 

lapangan adalah cara memperoleh bahan hukum secara spesifik dan realitas yang 

terjadi dalam masyarakat. 

Adapun kesimpulan yang dapat penulis ambil disini adalah Peraturan Bupati 

Jember Nomor 43 Tahun 2006 berisi revisi APBD 2006 yang terdiri atas : Peraturan 

Bupati Jember No. 43 tentang Revisi Kedua Penjabaran Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah Tahun Anggaran 2006 Penggunaan Anggaran Mendahului APBD 

tidak mempunyai dasar hukum/tidak sah. Pelaksanaannya bertentangan dengan 

peraturan Perundang-udangan yang berlaku, SKPD dilarang melakukan pengeluaran 

atas beban anggaran belanja daerah untuk tujuan yang tidak tersedia anggarannya, 

dan/atau yang tidak cukup tersedia anggarannya dalam APBD. Pelaksanaan belanja 

daerah harus didasarkan pada prinsip hemat, tidak mewah, efektif, efisien dan sesuai 

dengan ketentuan peraturan perundang-undangan. Pengeluaran kas yang 

mengakibatkan beban APBD tidak dapat dilakukan sebelum rancangan peraturan 

daerah tentang APBD ditetapkan dan ditempatkan dalam lembaran daerah APBD, 

Perubahan APBD, dan pertanggungjawaban pelaksanaan APBD setiap tahun 

ditetapkan dengan peraturan daerah. Atas dasar persetujuan bersama sebagaimana 

kepala daerah menyiapkan rancangan peraturan kepala daerah tentang penjabaran 

APBD Penggunaan anggaran mendahului perubahan APBD hal ini jelas-jelas 

bertentangan dengan Peraturan Perundang-undangan yang lebih tinggi. Bupati Jember 

telah mengambil kebijakan menggunakan keuangan Negara yang tidak tersedia 

anggarannya  serta penggunaan anggaran harus dilengkapi bukti yang lengkap. 

 

 

 

 

 


