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RINGKASAN

Faktor-Faktor Yang Berperan Dalam Kelangkaan Pupuk Bersubsidi Dita
Lina Kudrati, NIM. 051510201003, Jurusan Sosial Ekonomi Pertanian Fakultas
Pertanian Universitas Jember.

Pupuk merupakan bahan kimia atau organisme yang berperan dalam
penyediaan unsur hara bagi keperluan tanaman secara langsung atau tidak
langsung. Pupuk memiliki peranan_ penting bagi petani dalam berusahatani,
terutama pupuk yang telah disubsidi oleh pemerintah. Pupuk bersubsidi diberikan
oleh pemerintah kepada petani dengan alasan untuk mewujudkan ketahanan
pangan nasional melalui peningkatan produksi.komoditas pertanian.

Kesulitan ~ mendapatkan 'pupuk bersubsidi ‘di Kecamatan Wonosari
Kabupaten Bondowoso memberikan dampak bagi petani dalam berusahatani.
Hasil produksi petani- menjadi berkurang dan tidak sesuai dengan harapan,
sehingga petani. mengalami kerugian dalam kegiatan usahataninya. Hal ini akan
berimbas pada ketahanan pangan nasional.‘Kelangkaan pupuk bersubsidi yang
terjadi di' Kecamatan Waonosari Kabupaten Bandowoso, terjadi pada akhir musim
tanam ketiga tahun 2007

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui: (1) faktor-faktor yang berperan
dalam kelangkaan pupuk bersubsidi; (2) ‘motivasi petani dalam berusahatani
dengan adanya. kelangkaan pupuk besubsidi; dan (3) produktivitas usahatani
petani akibat adanya kelangkaan pupuk-bersubsidi khususnya pada tanaman padi.
Daerah Penelitian dilakukan secara seng@parposive Method)yaitu di
Kecamatan Wonosari Kabupaten Bondowoso. Metode yang digunakan dalam
penelitian adalah metode deskriptif dan komparatif. Pengambilan sampel
dilakukan dengan metod€luster Samplingdan memperoleh total responden
sebanyak 35 petani. Selain itu, peneliti juga menggunakan meégmsive
sampling untuk menetapkan kriteria-kriteria dari responden. Responden yang
berkaitan dengan penelitian ini selain petani yaitu Komisi Pengawas Peredaran

Pupuk Bersubsidi, Petugas Penyuluh Lapang, Kios Resmi Pupuk Bersubsidi, dan
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Distributor Resmi Pupuk Bersubsidi. Metode analisis data yang digunakan adalah
analisis deskriptif yaitu dengan indikator-indikator dan analisis Uji Jenjang
Wilcoxon.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa: (1) faktor-faktor yang berperan
dalam kelangkaan pupuk bersubsidi yaitu ketergantungan petani pada pupuk
anorganik, pemupukan yang tidak berimbang dan tidak sesuai dengan anjuran
yang ditetapkan oleh pemerintah, penambahan luas areal lahan usahatani, dan
petani yang tidak bertanggung-jawab merupakan petani yang mampu menjual
kembali pupuk bersubsidi yang didapatnya; (2) motivasi petani dalam
berusahatani .dengan adanya kelangkaan pupuk besubsidi adalah tinggi; (3)
Terdapat perbedaan yang nyata pada tingkat produktivitas usahatani khususnya

pada tanaman padi akibat adanya kelangkaan pupuk bersubsidi.
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SUMMARY

Scarcity Factors of Subsidized Fertilizer. Dita:‘Lina Kudrati, NIM.
051510201003, Social Economy of Agriculture Department Faculty of
Agriculture Jember University.

Fertilizer is chemical matter or organism whichredt or indirectly
provides available nutrient for plant. Fertilizeashimportant role ini agriculture,
especially subsidized fertilizer from the governmérhe subsidized fertilizer is
provided by government for..the farmers for the ke of national food by
increasing of commodity production.

The . scareity 4 of subsidized fertilizer. in- subdistri of Wonosari,
Bondowoso,Country affects the farmer's of farm. idgiture preduct decreases
and.to be hopeless. By this'reason, farmers sofferating loss. This will affect
the available of national food. The scarcity ofsdized fertilizer in subdistrict of
Wonosari, Bondowoso Country happened on the thirdeasonal: planting in
2007.

This research is aimed to know: (1) Scarcity fextoef subsidized
fertilizer; (2) Theeffect of the scarcity of suthzied fertilizer on the farmer’s
motivation'in maintaining farmerexertion; and (¥)e effect of the scarcity of
subsidized fertilizer on the productivity. of farrieexertion, especially on rice
plant. This researchiis conducted conciouBlyrposive Method It is located in
subdistrict. Wonosari, Bondowoso Country. The redearses descriptive and
comparative method. Sample was taken by udghgster Samplingmethod
consisting 35 respondents. On the other hand,abearcher also us&lposive
Sampling method to determine the respondents criteria. Otiespondents
(beyond farmer) are the commision of subsidizetlitegr's superintendant, field
instructor, legitimated kiosk of subsidized ferdr, and distributor of subsidized
fertilizer. Method the data analysis used desa@pfanalysis through-indicators
and stage test analysis of Wilcoxon.
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The result of the research shows that: (1) Sgafaittors of subsidized
fertilizer that is the dependence of farmer on gamic fertilizer, imbalance of
fertilizer and menimizing role recommended by tlo@arment, extensification of
area, and informal distributor of subsidized feséit; (2) The farmer’s motivation
is still high even the subsidized fertilizer is g (3) The difference of farm
productivity of farmer’s, especially on the ricerfang.



PRAKATA

Puji syukur penulis' panjatkan kehadirat Allah SWifas segala rahmat
dan hidayah-Nya penulisan skripsi dengan judulktéiaFaktor Yang Berperan
Dalam Kelangkaan Pupuk Bersubsidi” dapat diselesailSkripsi‘ini diajukan
sebagai salah satu syarat menyelesaikan studn@&8faata 1 (S1), Jurusan Sosial
Ekonomi Pertanian pada Fakultas Pertanian Uniaardiember.

Penulis-dalam menyelesaikan skripsi ini telah Banyendapat bantuan
dari berbagai pihak, baik secara langsung mauplai tangsung. Oleh karena itu,
dalam kesempatan ini penulis mengucapkan terimi k@ g sebesar-besarnya
kepada:

1. ProfuDr! Ir.. Rudi Wibowo, MS. selaku Dosen- Pemibing Utama yang
selalu memberikan bimbingan selama penulisan skrips

2. Ati Kusmiati, SPs MP., selaku Dosen Pembimbing daot@ yang. selalu
memberikan bimbingan selamaipenulisan skripsi ini;

3. Ir. Imam Syafi'i, MS.; selaku-anggota |- Tim Pengygng telah memberikan
saran dalam melakukan perbaikan guna penyempurda@m penulisan
skripsi.ini;

4. Diah Puspaningrum; SR, selaku Deosen Pembimbinglétké yang telah
memberikan bimbingan dan arahan selama masa studi;

5. IM-HERE yang telah memberikan dukungan dan bantizara penelitian;

6. Orang tuaku ‘tersayang, Bapak -Moch. Ridwan dan llusniati, serta
Saudara-saudaraku yang telah memberikan perhdtiknngan, kasih sayang,
dan doa. Terima kasih atas segalanya,;

Penulis menyadari bahwa" penyusunan skripsi ini imasgrdapat
kekurangan. Oleh karena' itu, penulis mengharapkatik kdan saran yang

membangun dan semoga skripsi ini dapat bermanéagisemua pihak.

Jember, Desember 2009 Penulis



DAFTAR ISI

Halaman
DAFTAR TABEL  ..oiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e et e et e e e e e e e nnneeee s Xiii
DAFTAR GAMBAR it ety e e XVi
DAETAR LAMPIRAN i e it e s e e e e e e e XVii
BAB 1. PENDAHULUAN it e e e eeeemen e e nen et s 1
1.1Latar BelakangPermasalahan .......ic.......oclibdiiniiiiinnne, 1
1.2Perumusan Masalal ...t i ccimee i e 11
1.3 Tujuan.dan Manfaat Penelitian............. u.. w11
BAB 2. “TINJAUAN PUSTAKA ... e, 12
2.1 Hasil Pepelitian Terdahulu ... i 12
2.2 Perkembangan SubsididNasional .....................o. 14
2.3 Penyebab Kelangkaan Pupuk ... ik, 17
2.4 Tinjauan Pustaka ... do b, 18
2.5 Landasan TeOoM .. iits e M o emngh e eeeeeeveen b sinag s i es b e eeeeans 21
2.6 KerangKa-Pemikiran ... ..ot e etaase e 29
2.7 HIPOESIS 4.t kit aee st s e e e e e e i dannn e baeeeeees 36
BAB 3.0 METODE PENELITIAN A it it e s eeeaen e 37
3.1 Metode Penentuan Daerah Penelitian .........cccceieeenennnn.. 37
3.2 Metode Penelitian ...........oiieie e idoieeeee e e 37
3.3'Metode Pengambilan Sampel ...........ooceeececii . 37
3.4 Metode Pengumpulan Data ...............cocmeeeeeeeeeeenneeeeeennns 39
3.5 Metode ANalisis Data ............ccoooiiiireniiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 39
3.6 TErMINOIOQI ..cceeeeieeeees i e e e e e e 43

Xi



BAB 4. GAMBARAN UMUM DAERAH PENELITIAN ... 45
4.1 Letak Wilayah dan Letak Geografis........commm ittt 45
4.2 Keadaan Penduduk ...................ooerommmmmmccinnnenienieeeeeeeeeeeeeens 46
4.3 KONdiSi TaN@h .....cooiiiiiiiiiiiiie s e 50
4.4 Kondisi Pertanian ...l e e 51
4.5 Karakteristik Petani Responden ...t 54
4.6 Kelangkaan PUPUK ............oceiiiiiiiscmmmmmn e 56
4.7 Komisi'Pengawas Peredaran.Pupuk Bersubsidi)(KR3....... 60
BAB 5. HASIL DANPEMBAHASAN 175 vni e i s b e eeennd 64
5.1 Faktor-faktor yang Berperan dalam KelangkagmuRu
BerstDSTa . . T A O Rt O e 64
5.2 Tingkat Motivasi Petani dalam Berusahatani dengdanya
Kelangkaan Pupuk Bersubsidi. .. i coeeeee i 89
5.3 Produktivitas Usahatani-Petani dengan Adanyari{&aan
Pupuk Bersubsidi khususnya pada Tanaman Padi.......... 95
BAB 6. SIMPULANDAN .SARAN ..M iy b 100
6.1 SIMPU A i s i 220 ek R e e e 100
5.2 SAraN ... seeeeeeflaneee hensnnnoneeebunmmmastThi e eeeeeeenniensdanassnnseeeeeesnnnns oa
DAFTAR PUSTAKA ... it e e 102
LAMPIRAN i datmsse s s 400 S e e e amtnar e e e e e e ensstneeeaeeennnnbnneeeeeeanns 051

Xii



Nomor

10

11

12

DAFTAR TABEL

Judul Halaman
Nama Perusahaan yang Memproduksi Pupuk di Indones 3
Harga Eceran Tertinggi (HET) Pupuk Bersubsidi........ 7
Penyesuaian Kebutuhan dan Alokasi Pupuk Bersubsid
Kecamatan Wonosari Tahun 2009 ..............commeeeeeeee 10
Pola Rayonisasi Pupuk Bersubsidi Produsen sdsungan

Jenis Pupuk yang-di Produksi.dan Wilayah Tanggung
Jawabnya .. ... i e T e i 20
Penentuan.Jumlah Sampel Responden (Petani)......... 38
Jumlah.Penduduk Kecamatan Wonosari Berdasarkas Je
Kelamin Tahun 2008 ..... 0.0t i 47
Jumlah Penduduk Desa Tangsil Wetan, Desa Benuoaru

dan 'Desa Lombok Kulon«Berdasarkan Jenis Kelamin
Tahun 2008 ...k G il i o a7
Jumlah | Penduduk Menurut Mata Pencaharian di ‘Desa
Tangsil'Wetan, Desa Bendoarumy.dan Desa LombokrKulo
TaNUN 2008 i ey e eeereer s tiuan s ss T e e e e e e eenatshensdeenmnnnens 48
Jumlah Penduduk-Menurut Usia Kerja di Desa Tangsi

Wetan, Desa Bendoarum, dan Desa Lombok Kulon Tahun

200800, Moo NN e OO 49
Kondisi Tata Guna Lahan di Desa Tangsil WetaeseD
Bendoarum, dan Desa Lombok Kulon Tahun 2008........ 50

Status Kepemilikan Lahan Tanaman Pangan . di' Desa
Tangsil Wetan, Desa Bendoarum, dan Desa LombokrKulo
Tahun 2008 ..ccooeiiiiiiiiiic i 51
Jenis Usahatani berdasarkan Luas Lahan dan Kioga

di Desa Tangsil ‘Wetan, Desa Bendoarum, dan Desa
Lombok Kulon Tahun 2008 ..o 53

Xiii



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Jumlah Petani Responden berdasarkan Pendidéwkhir

di. Kecamatan Wonosari Kabupaten Bondowoso Tahun
20009 .. e e e e 55
Susunan Tim Komisi Pengawas. Peredaran Pupuk
Bersubsidi Sektor Pertanian di Kabupaten Bondowoso 61
Kriteria Faktor Penyalahgunaan Pupuk oleh KPBL,P

Kios Pupuk, Distributor dan Petani ...............c..ccevveennns 66
Chi-Square Tests HubungangyAntara Kriteria Faktor
Penyalahgunaan Pupuk - Terhadap Jawaban ‘Responden
Petanio ..t B e Teemne e o e g e e b e 69
Kriteria- Faktor Adanya Pihak yang' tidak -Bertamggr

jawab (Mengganti Kemasan, Label, dll) oleh KR3,"PPL

Kios Pupuk, Distributor dan Petani ...........5o0...e i, 71
Chi-Square . yTests Hubungan Antara Kriteria Faktor
Adanya Pihak Yang Tidak Bertanggung-Jawab (Menggant
Kemasan;-Label, dll) Terhadap Jawaban RespondeniPet 73
Kriteria | Faktor Ketergantungan Petani® TerhadapuR
Anorganik®oleh KP3,“PPL, KioswPupuk,: Distributornda
Petani ......... s e o L 75
Chi-Square Tests' Hubungan Antara Kriteria Faktor
Ketergantungan Petani Pada Pupuk Anorganik Berdubsi
TerhadapJawaban Responden Petani ...t .iiciiin... 77
Kriteria Faktor Pemupukan yang Tidak Berimbareho

KP3, PPL, Kios Pupuk, Distributor dan Petani ........... 79
Chi-Square Tests Hubungan Antara Kriteria . Faktor
Pemupukan Yang Tidak Berimbang Terhadap Jawaban
Responden Petani ...........eceiiiiiiiie e s ceesreeeeccie e e e 82
Kriteria Faktor Penambahan Luas Areal Lahan &EB,

PPL, Kios Pupuk, Distributor dan Petani ... ... 83

Xiv



24

25

26

27

28

29
30
31

32
33

34
35
36
37
38
39

40

41

Chi-Square “Tests Hubungan Antara Kriteria Faktor
Penambahan Luas Areal” Lahan Usahatani . Terhadap
Jawaban Responden Petani ................. commmmmmn e e eeeeeeeenn 85
Kriteria Faktor Petani yang Tidak Bertanggunggh oleh

KP3, PPL, Kios Pupuk, Distributor dan Petani ...u....... 87
Chi-Square Tests Hubungan Antara Kriteria Fakweiani

Yang Tidak Bertanggung-Jawab Terhadap Jawaban
ResSpoNden Petani v ... ... oo aliee s eeeeeeemsaensaeeeaaeeeeaeeennns 88
Tingkat Mativasi_-Petani dalam Berusahatani - denga
Adanya Kelangkaan~ Pupuk—Bersubsidi- di- Kecamatan
WONOSAN in. i 570 it e e nnn i e e 90
Tingkat. Indikator Mativasi "Petanii dalam. Berudaha

dengan_Adanya Klenagkaan Pupuk . Bersubsidi ‘Sesuai

dengan Kriteria Nilai di Kecamatan Waonosatri ............. 91
Wilcoxon Signed Ranks Test (Ranks) ...................0 k.. 96
Wilcoxon'Signed.Ranks Test (Test:Statistics) ... ....... 96
Produktivitas Usahatani Padi Petani_antara 8ebelan

Sesudah Adanya Kelangkaan Pupuk Bersubsidi......... 97
Identitas Petani-Responden .....cc... i fieeee.. 105

Hasil Output Uji Chi-Square Faktor-Faktor Yanereran

Dalam Kelangkaan Pupuk Bersusbidi ..............ccce.... 106
Nilar'Skor-Indikator Pemenuhan Kebutuhan ............... 112
Nilai Skor Indikator Kepuasan Penggunaan Pupuk..... 113
Nilai Skor Indikator Kenyamanan Penggunaan Pupuk 114
Nilai Skor Indikator Ketersediaan Modal ..................00. 115
Nilai Skor Indikator Lingkungan Sosial ......................... 116
Skor Motivasi Petani dalam Berusahatani dengdana
Kelangkaan Pupuk Bersubsidii:: ... .....oiieeeeeeeieians 117
Produktivitas Usahatani Petani dengan Adanyarn{iaan

Pupuk Bersubsidi pada Tanaman Padi ........cccceeeen........ 119
Hasil Qutput Uji WIlCOXON ..ot 120

XV



Nomor

A W DN

O 00 N O O

11

12
13
14

DAFTAR GAMBAR

Judul Halaman
Skema Jalur Distribusi Pupuk Bersubsidi ..................... 5
Skema Kerangka Pemikiran ..ol e rien 35
Alur Pembuatan RDKK Pupuk Bersubsidi ...:i ... 58
Skema Jalur Distribusi Pupuk Bersubsidi di Kedama
WWONOSAKI .. s caiieeeaaneeeeee s s s enn s @R e veeessnnnnnnneenaeaaaeens 64
Pupuk NPKKaltim-“Pelangi’ (20:.10: 10)...............o..... 121
Pupuk-Urea Kaltim “Daun Buah’ ......... 5. ccceciee e 121
Pupuk NPK (20:78: 6) ... ceure il iy it e o enaain e 122
Pupuk ZA oleh PT. Petro Kimia Gresik .......c.....5 0 122
Pupuk Organik “Petroganik” oleh PT.' Petro'Kimiee&k 123
Pupuk NPK:Rhonska (15: 15: 15 :10) PT. Petroi&im
Gresik . LT k... k. s B L 123
Pupuk Bheska kandungan Pupuknya rendah, CV.
ManunggaltAgrotant . . oeee i ile ol b L 124
Gudang Pupuk Bersubsidi Milik Salah Satu KiosrRie,.. 124
Tanda Pengecer Resmi Pupuk Bersubsidi .........iw....... 125
Tanda Distributor Resmi Pupuk Urea-Bersubsiel &T.
Pupuk Kaltim .. i i i @ b 125

XVi



Nomor

10
11

DAFTAR LAMPIRAN

Judul Halaman
Identitas Petani Responden...............cceceeeeeeeeeereeeeennnnnnns 105
Hasil Output Uji Chi-Square Faktor-Faktor Yangan
Dalam Kelangkaan Pupuk Bersusbidi 106
Hasil Tabulasi MOtIVaSI ...............uueucciiiiiiieeeeeeeeeeeea 112

Hasil Tabulasi Produktivitas Wsahatani Petani d2en
Adanya Kelangkaan Pupuk Bersubsidi pada Tanaman Pad119

Output Uji- Wilcoxon Produktivitas Usahatani Petan
Dengan Adanya Kelangkaan, Pupuk.Bersubsidi pada
Tanaman Padi e 0 s e g e e anas 120
DOKUMENTASE w1t aee e st il mre d 800 e b 121

Kuisioner_Komisi Pengawas Peredaran Pupuk Beidiubs

(BP3) .. W ... O Ll oW 126
Kuisioner Petugas Penyuluh'Pertanian(PPL).............. 129
Kuisioner Kios Resmi'Pupuk Bersubsidi .....c............... 132
Kuisioner Distributor Resmi-Rupuk-Bersubsidi......... o 135
Kuisioner Petani (i i im0 e 149

XVii



