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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis perkembangan tingkat kemandirian
keuangan daerah dalam rangka penerapan otonomi daerah. Selain itu, penelitian ini
juga dilakukan untuk menganalisis tingkat kesehatan keuangan Pemerintah Daerah
Kabupaten Jember, dilihat dari perkembangan kinerja keuangan Pemerintah Daerah
Kabupaten Jember. Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode studi
kasus deskriptif. Analisis data dilakukan dengan menggunakan 6 rasio keuangan,
yaitu rasio tingkat kemandirian daerah, rasio indeks kemampuan rutin (IKR), rasio
efektivitas anggaran, rasio efisiensi anggaran, debt service coverage ratio (DSCR),
dan rasio pertumbuhan. Selain itu, penelitian ini juga menggunakan analisis trend
untuk mengetahui perkiraan perkembangan kinerja keuangan Pemerintah Daerah
Kabupaten Jember beberapa tahun mendatang. Hasil analisis pada penelitian ini
menunjukkan bahwa tingkat kemandirian Pemerintah Daerah Kabupaten Jember
tergolong masih sangat rendah, dengan rata-rata hanya sebesar 8,99%. Tingkat
ketergantungan pemerintah daerah terhadap bantuan finansial dari pemerintah
provinsi maupun pemerintah pusat, masih sangat tinggi. Meskipun IKR dan rasio
pertumbuhan menunjukkan trend meningkat, namun tingkat kemandirian, efektivitas,
efisiensi, dan DSCR menunjukkan trend menurun. Artinya, prosentase peningkatan
PAD tidak sebanding dengan prosentase dana perimbangan. Selain itu, prosentase
peningkatan PAD juga tidak sebanding dengan prosentase peningkatan alokasi
belanja rutin, sedangkan alokasi untuk belanja langsung justru cenderung menurun.
Sehingga, keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Jember cenderung tidak sehat.
Tanpa adanya usaha untuk memperbaiki keadaan tersebut, Kabupaten Jember

terancam mengalami kebangkrutan.

Kata kunci : kemandirian keuangan, indeks kemampuan rutin, efektivitas anggaran,

efisiensi anggaran, DSCR, dan pertumbuhan pendapatan.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the level of development of local financial autonomy
within the framework of the implementation of regional autonomy. In addition, this study
also conducted to analyze the financial health of the Jember Local Government, seen from
the development of financial performance. The method used in this research is descriptive
case study method. Data analysis was performed using six financial ratios : the ratio of the
local independence, routine capability index, effectiveness ratio, efficiency ratio, debt
service coverage ratio, and growth ratio. In addition, this study also uses trend analysis to
determine the approximate development of the financial performance of the Jember Local
Government. The results of the analysis in this research suggests that the degree of
independence the Government of Jember Regency is still very low, with an average of only
8.99%. Level of dependence on government financial assistance from provincial and
federal governments, is still very high. Although the IKR and growth rate showed an
uptrend, but the level of independence, effectiveness, efficiency, and the DSCR showed a
downtrend. Mean, percentage increase in the pad is not comparable with the percentage of
fund balance. In addition, the percentage increase in PAD is also not comparable with the
percentage increase in spending allocations, while allocations for direct spending tends to
decline. Thus, Jember local government finances are not healthy. Without efforts to
improve the situation, Jember threatened bankruptcy.

Key words: financial independence, the index routine capabilities, the effectiveness of the
budget, budget efficiency, DSCR, and revenue growth.
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