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Dengan mengharap ridho dan karunia Allah SWT, dengan Ikhlas kupersembahkan

skripsi ini untuk :

Ibunda Sukartinah dan Ayahanda Sutrisno tercinta

yang tak pernah lelah mendoakan dan memberikan kasih sayang

serta pengorbanan yang tulus untuk keselamatan dan kesuksesan Ananda;

Mbakyuku tercinta, Eka Nur Maryanti dan Dwi Nor Racma Diliana atas Do’anya dan

dukungan penuhnya, serta Keponakanku Pradhika Bayu atas keceriaannya yang bisa membuat

Ananda terus bersemangat.

My Heart Nunik Setyaningsih, trimakasih atas kesabarannya yang tak kenal lelah untuk

memberikan semangat dan juga doanya. I Love You Forever

Keluarga besar BESTARI GROUP dan SYAMSUL MAARIF FOUNDATION atas dukungan

dan motivasinya kepada Ananda untuk segera menyelesaikan studi.

Rumah Biruku Halmada 21, trimakasih atas smuanya yang telah kau ajarkan

Guru-guruku sejak SD, SMP, SMA hingga PT,

yang telah memberikan ilmu dan membimbing dengan penuh kesabaran;

Almamater tercinta,

Program Studi Ilmu Administrasi Negara Jurusan Ilmu Administrasi

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Jember.
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MOTTO

Banggalah pada dirimu sendiri, Meski ada yang tak Menyukai. Kadang mereka

membenci karena Mereka tak mampu menjadi seperti dirimu.

Berusahalah jangan sampai terlengah walau sedetik saja, karena atas kelengahan

kita tak akan bisa dikembalikan seperti semula..
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PERNYATAAN

Saya yang bertanda tangan di bawah ini :

Nama : Catur Susilo Rahardi

NIM : 060910201060

Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa karya ilmiah yang berjudul “Kepentingan

Para Aktor Dalam Pembuatan Peraturan Daerah No.7 Tahun 2008 Tentang Usaha

Rumah Pemondokan Di Kabupaten Jember” adalah benar-benar hasil karya sendiri,

kecuali jika dalam pengutipan substansi disebutkan sumbernya, dan belum pernah

diajukan pada institusi mana pun, serta bukan karya jiplakan. Saya bertanggung

jawab atas keabsahan dan kebenaran isinya sesuai dengan sikap ilmiah yang harus

dijunjung tinggi.

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya, tanpa adanya tekanan

dan paksaan dari pihak mana pun serta bersedia mendapat sanksi akademik jika

ternyata di kemudian hari pernyataan ini tidak benar.

Jember, 05 Juni 2013

Yang menyatakan,

Catur Susilo Rahardi
NIM 060910201060
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HALAMAN PENGESAHAN

Skripsi Berjudul Kepentingan Para Aktor Dalam Pembuatan Peraturan Daerah Nomor

7 Tahun 2008 Tentang Usaha Rumah Pemondokan Di Kabupaten Jember telah diuji

dan disahkan oleh Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Jember, pada:

Hari : Rabu

Tanggal : 10 April 2013

Tempat :  Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Jember

Tim Penguji

Ketua, Sekretaris,

Dr. Anastasia Murdiastuti, M.Si. Drs. Supranoto, M. Si.
NIP. 195805101987022001 NIP. 196102131988021001

Anggota,

1. Drs. Anwar, M. Si. ( )
NIP. 196306061988021001

Mengesahkan,

Dekan

Prof. Dr. Hary Yuswadi, M.A.
NIP. 195207271981031003



http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

http://lib
rary.unej.ac.id/

vii

RINGKASAN

“Kepentingan Para Aktor Dalam Pembuatan Peraturan Daerah Nomor 7

Tahun 2008 Tentang Usaha Rumah Pemondokan Di Kabupaten Jember” Catur

Susilo Rahardi; 060910201060; 2013; 99 Halaman; Program Studi Ilmu Administrasi

Negara; Jurusan Ilmu Administrasi; Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik;

Universitas Jember.

Isu tentang perilaku kebebasan seks para pelajar yang indekos di sekitar

lembaga perguruan tinggi semakin dikuatkan dengan peristiwa ditemukannya bekas-

bekas alat seksual yang dibuang dalam saluran pembuangan pada salah satu rumah

pemondokan di Danau Toba, Sumbersari. Bertepatan pemilik rumah pemondokan ini,

yaitu Burhanudin adalah salah seorang anggota Komisi D DPRD Kabupaten Jember.

Menurut Burhanudin penemuan ini diketahui ketika penjaga rumah pemondokan

sedang bersih-bersih. Permasalahan ini oleh Burhanudin kemudian diperbincangkan

secara informal dengan sesama anggota Komisi D. Hasil perbincangan ini akhirnya

memunculkan inisitif untuk mengadakan pertemuan dengan tokoh-tokoh masyarakat

dan organisasi massa Islam guna membahas masalah tersebut.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui proses pembuatan dan kepentingan

para aktor dalam pembuatan Peraturan Daerah Nomor 7 Tahun 2008 Tentang Usaha

Rumah Pemondokan Di Kabupaten Jember. Tipe penelitian yang digunakan dalam

penelitian ini adalah deskriptif kualitatif. Metode pengumpulan data yang digunakan

dalam penelitian ini adalah observasi langsung, wawancara, dan dokumentasi.

Penelitian ini menggunakan model analisa interaktif (interactive model of system)

yang dikemukan oleh Miles dan Huberman (1992:20).

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa aktor-aktor yang berperan dalam

Pembuatan Peraturan Daerah Kabupaten Jember Nomor 7 Tahun 2008 Tentang

Usaha Rumah Pemondokan Di Kabupaten Jember dibagi menjadi dua golongan,

yakni official policy makers atau para pemeran resmi dan unofficial participants atau
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para pemeran serta tidak resmi. Kepentingan para actor dalam berbagai bidang saat

pembuatan Peraturan Daerah Nomor 7 Tahun 2008 Tentang Usaha Rumah

Pemodokan di Kabupaten Jember dapat dibagi menjadi tiga, yakni kepentingan

politis, kepentingan ekonomis, dan kepentingan moralis. Kepentingan politis dalam

pembuatan Perarturan Daerah Nomor 7 Tahun 2008 Tentang Usaha Rumah

Pemodokan di Kabupaten Jember ini dapat dilihat dari tanggapan Bupati Jember,

tanggapan lembaga legislatif secara umum maupun tanggapan setiap fraksi tentang

Raperda ini.

Kepentingan ekonomis dapat dilihat dari pihak pemerintah akan merasa

teruntungkan dengan adanya Perda ini karena semua pemilik usaha rumah

pemondokan akan membayar retribusi dan akan mengurus IMB. Namun di sisi

pemilik usaha rumah pemondokan ada yang masih keberatan untuk mendaftar ke

Dinas sosial dan membuat IMB karena prosedurnya rumit, pelayanannya lambat, dan

retribusinya juga lumayan besar. Apalagi usaha rumah pemondokan yang kamarnya

hanya terbatas dan penghasilannya tidak seberapa. Kepentingan moralitas ini hampir

semua actor pembuat kebijakan Perda ini memprioritaskannya, baik dari unsur

legislatif, eksekutif, maupun masyarakat. Hal ini terjadi karena pada intinya perda ini

diterapkan untuk menjaga ketertiban dan kenyaman bagi masyarakat umum.

Dari hasil penelitian ini penulis memberikan saran agar dalam membuat

kebijakan publik, pemerintah harus mengutamakan kepentingan masyarakat daripada

kepentingan pribadi atau kepentingan golongan tertentu. Dan seharusnya pemerintah

lebih memberikan waktu yang panjang dalam sosialisasi pembuatan Perda ini serta

lebih mengakomodasi semua usulan dan masukan dari masyarakat, sehingga

kepentingan masyarakat bisa menjadi penyeimbang bagi kepentingan pemerintah.

Dan sebagai perwakilan rakyat, seharusnya DPRD Kabupaten Jember lebih banyak

memperhatikan usulan dan masukan masyarakat yang dianggap bisa mengapresiasi

kepentingannya dalam proses pembuatan perda. Karena dengan lebih memperhatikan

usulan dan masukan dari masyarakat perda tidak akan dirasakan memberatkan ketika

dijalankan, karena kebijakan itu sendiri sasarannya adalah masyarakat.
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