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I. PENDAHULUA 
• 

1.1 Latar Belakang Permasalaban 
I 

Pembangunan nasional menghadapi tantangan kronis kesenjangan antara 

lain berupa masalah kemiskinan dan tantangan dampak kondisi krisis ekonomi. 

Kebijaksanaan pembangunan nasional perlu ditempatkan dalam tatanan strategi 

pemberdayaan masyarakat, termasuk dalam pelaksanaan agenda pemulihan 

ekonomi saat ini , antara lain melalui sistem jaring pengaman sosial, untuk 

menuntaskan tantangan pembangunan. Pembangunan adalah milik. rakyat, agenda 

pemulihan e.konorni harus memihak rakyat mewujudkan kesejahteraan rakyat 

secara lestari. Strategi pemberdayaan masyarakat perlu dipahami dan menjadi 

komitmen segenap komponen bangsa dalam menyelenggarakan kebijaksanaan 

ekonomi melalui sistem perencanaan dan anggaran pembangunan, maupun 

melalui upaya pemihakan kepada ekonomi rakyat yang masih tertinggal dan 

rawan kondisi krisis. Upaya pemberdayaan masyarakat dalam kerangka arah baru 

pembangunan nasional, merupakan perwujudan paradigrna pembangunan yang 

berorientasi pada manusia (people centered development). 

Strategi pemberdayaan masyarakat menekankan langkah nyata 

pembangunan yang demokratis, yang berindikasikan proses i>embangunan dari, 

oleh, dan untuk rakyat yang berjal~n dalam proses perubahan strukrur yang benar. 

Rakyat dalam pemahaman seluruh warga negara Indonesia Proses demikian 

ditujukan agar setiap warga negara Indonesia yang menikmati pembangunan 

haruslah orang-orang yang menghasilkan, dan orang-orang yang menghasilka.n 

haruslah yang menikmati. 

Sejalan dengan hal tersebut kebijaksanaan pembangunan pertanian saat ini 

adalah meletakkan masyarakat sebagai pelaku utama dalam pembangunan. 

Pembangunan demikian merupakan arah utama dalam penajaman arab baru 

pembangunan pertanian seiring dengan agenda refonnasi pembangunan, yaitu 

pembangunan yang demokratis. Penajaman arab baru pembangunan pertanian 

tersebut ditujukan untuk meningkatkan kesejahteraan petani melalui 

perkembangan struktur masyarakat tani yang muncul dari kemampuan masyarakat 
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