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Pl!NDAHULUAN 

J. I !.aLar Be lakang Mu~ 

Pemban¥unan merupakan ~uatu pr~ses perombakan ~Lruktur 

dalam perlmhangan ekonomi yen& terdapat dalam suatu •a~ya

rakat, 6ehingga membewa l<.em&JU&n d11l!U11 11rti meninglcatl<.an 

taral hidup aaupun aenyempurnakan mutu kehidupnn dalam 

•a~yara•at yang bersangkutan (Sadono Sukirno, 1985 :13). 

Dala11 Gllris-GIIris 8es11r tlt~lu!ln Negar" lahun l<l88 

dijel11skan b11hwa pembangunRn pertRniun di11rahkt1n untul:: 

meninJ~&ttan pendapatan dnn taraf hidup petani. memperlua~ 

I aplln&an leer ja dan lcesempa tan be rusaha. Tit i k be Tilt 

pembanauntln j angka pan J ana ads Ia h pad a b i dang ll!'konollll Y••ng 

merupakan pcnggeralc utaru pembanguoan se Irina 

"ualit.ts su•ber d&}'l\ manusia dan didorong salin!f terkait 

clan t e rpadu dengao pembangunon b i dtmg I a i nnya. 

l'Unlutan agar keadi ll\n SO·iltl diperhat ilcan urtlam 

pertumbuhan ekooomi adaloh perlua~an kesempalon lcerjn. 

terutama bagi rakyat banyok. P~rluasan keh~mpatan kerjn 

dalam dasa'Aarsa rnendatang merupakan keharusan bnk11n .snjn. 

dillhat dari segi semakin be~arnya oru~ pertumbuhnn an~k~

tan kerja. tetapi leblh-lcbih haru' dilihat dari seal 

keseimbangan 11ntara kewajiban untuk 

be ban relllbl'lngunan .,e rt 11 hak un t uk 

turut serta me•1kul 

turut serll• men1kmati 

h11sll pe~hangunan sebagai manusia Indonesia (Soerharsono 

S11gir. l982:l3J) .. 
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Pada urnu1nnya penduduk neanre !'ledang berkembanjl yan~t 

bekerja di seklor primer meliputl jumlah Jebih darl DO~. di 

sektor sekunder kurang darl 20:(;, dan di sektor tert11er 

kurang Jebih 20~ . Eonsentrasi produksi pri•er ini di5ebab

kan karena negara-neaara sedang berkembang memi 11~1 falttor

faktor produksl tllnah dan tena&a ker Ja yang ref at if b11nyak 

(Suparmoko, 1982: 27). 

Penduduk Indonesia sebagran besar ~ata pencaharrannya 

pada sektor aaararis (produltsi prrmert. Oi sektor ini 

marjinal rate of return diperk1rakan rendah sehinaaa sulit 

untult mencapai kemajuan dl bidang eltonoml. Oalam 

Pllrkembangan selnnju tnya domlnasl sektor lni semakin 

berkur&ng dan di lain pi halt di imbang1 oleh aemakrn 

meningkatnya peranan selttor non pertanian. l.l\mbatnya 

pertuabuhan sektor pertanian di ~ebabkan karena terdapatnya 

hambatan sosiftl dl\n instrlusional yang !'lulit diubah. 

setidak-tidaknya dalam tempo cepat ( M.Dawam Rahardjo, 

1984:3). 

S hnan j un t ak 

penduduk Indonesia 

pad a ta hun 1990 

(1985: 21) mengatakan bahwa Ju•lah 

pada tahun 1980 147.3Jt.82J jiwa dan 

meningkat menjadi 1~9. 194. 2JJ jiwa. 

sehlngga rata-rata pertumbuhan pertahun dalam periode 1980-

1990 sebesar 1,98". Pada tahun 1980 jumlah tenaaa kerja 

10~.4 juta dan pada tahun 1990 menln&ltat menjadi IJ~.8 jula 

jiwa. Angltatan kerja meningkat !\J,J juta pad11 tahun 1980 

menjadi 77 juta dalam tahun 1990. 
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