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RINGKASAN 

 Adanya dugaan terjadinya suatu perjanjian tertutup yang dilakukan oleh 

PT. Pelabuhan Indonesia II (Persero) dimana terdapat Klausul yang 

mengharuskan Konsumen untuk menggunakan Jasa bongkar muat miliknya, 

mengakibatkan KPPU melakukan suatu pemeriksaan dan akhirnya melakukan 

suatu persidangan yang hasilnya adalah terbukti PT. Pelabuhan Indonesia II 

(Persero) melanggar pasal 15 ayat (2) dan Pasal 19 Huruf (a) dan (b) UU Nomor 5 

tahun 1999, dari hal tersebutlah penulis berniat untuk menganali.  Berdasarkan 

uraian diatas maka penulis tertarik untuk membahas permasalahan yang timbul 

dalam suatu karya ilmiah berbentuk skripsi dengan judul: “ANALISIS 

PUTUSAN KPPU NOMOR : 02/KPPU-I/2013 TENTANG JASA 

BONGKAR MUAT DI PELABUHAN TELUK BAYUR PROPINSI 

SUMATRA BARAT DALAM PERSEPEKTIF HUKUM PERSAINGAN 

USAHA”. 

Rumusan masalah penulisan dalam skripsi ini ada 2 (dua) hal, yakni: 

pertama Apakah pelaksanaan Jasa Bongkar Muat Di Pelabuhan Teluk Bayur 

Propinsi Sumatra Barat dapat dikategorikan sebagai perbuatan yang melanggar 

Pasal 15 ayat (2) dan Pasal 19 huruf (a) dan huruf (b) UU Nomor 5 Tahun 1999, 

dan yang ke dua Apakah akibat Hukum yang ditimbulkan dari kegiatan Monopoli 

Jasa Bongkar Muat Di Pelabuhan Teluk Bayur Propinsi Sumatra Barat terhadap 

pelaku usaha lainnya. 

Tujuan dari penulisan skripsi ini terbagi menjadi 2 (dua), yaitu tujuan 

umum dan tujuan khusus. Tujuan umum bersifat akademis, antara lain: Untuk 

memenuhi dan melengkapi salah satu tugas dan persyaratan akademis untuk 

mendapatkan gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Jember; 

Sebagai salah satu sarana untuk mengembangkan ilmu dan pengetahuan hukum 

yang diperoleh dari perkuliahan yang bersifat teoritis dan praktik yang selanjutnya 

akan dikembangkan sesuai dengan realita yang ada di masyarakat; Untuk 

memberikan kontribusi dan sumbangan pemikiran yang berguna bagi masyarakat 

pada umumnya dan khususnya bagi mahasiswa Fakultas Hukum Universitas 

Jember serta Almamater. Adapun tujuan khususnya untuk menjawab rumusan 

masalah yang ada didalam skripsi ini. 

Metode penulisan yang digunakan dalam penulisan yang digunakaan 

dalam penulisan skripsi ini menggunakan tipe penelilitian yang bersifat yuridis 

normatif (legal research), yaitu penelitian yang difokuskan untuk mengkaji 

penerapan kaidah-kaidah atau norma-norma dalam hukum positif yang berlaku. 

Adapun pendekatan yang digunakan adalah menggunakan pendekatan perundang-

undangan (statute approach) dan pendekatan konsep (conceptual approach). Pada 

bahan hukum penulis menggunakan tiga jenis bahan hukum, antara lain bahan 

hukum primer, bahan hukum sekunder, dan bahan non hukum. 

Kesimpulan dari penulisan skripsi ini adalah pertama, suatu Perjanjian 

tertutup atau tying agreement  tidak secara otomatis dapat diberlakukan secara 

kaku bila terjadi suatu pelanggaran, harus dilihat terlebih dahulu bagaimana 



 
 

 
 

Perjanjian tertutup terebut dijalankan dan bagaimana akibat yang ditimbulkan dari 

adanya hal tersebut. Dalam Perjanjian tertutup dilakukan oleh PT. Pelabuhan 

Indonesia II (Persero) adalah untuk meningkatkan pangsa pasar dan meningkatkan 

target kinerja sesuai dengan yang diamanatkan oleh undang-undang, berkaitan 

dengan akibat yang ditimbulkan dengan adanya monopoli lewat perjanjian 

tertutup tersebut adalah memberikan banyak dampak yang positif kepada 

konsumen yang menggunakan Jasa bongkar muat terhadap PBM PT. Pelabuhan 

Indonesia II (Persero),berkaitan dengan standaisasi jasa bongkar muat,oleh 

karenanya perjanjian yang dilakukan pihak PT. Pelabuhan Indonesia II (Persero) 

tidak dapat di jerat oleh pasal 15 ayta (2) dan Pasal 19 Huruf (a) dan (b) karna 

salah satu unsur pasal pada pasal 15 Ayat (2) tidak terbukti dan juga atas 

pertimbangan Hakim didalam persidangan, dan jika pasal 15 tidak terbukti maka 

secara otomatis pula pasal 19 (a) dan (b) tidak dapat terlaksanakan karena kedua 

pasal tersebut saling berkaitan satu sama lain, yang ke dua adalah bahwa dapak 

negatif dari adanya perjanjian tertutup tersebut tidak di rasakan oleh para 

konsumen dari Jasa Bongkar muat di pelabuhan Teluk Bayur  karena PT. 

Pelabuhan Indonesia II (Persero) disini memberikan fasilitas-fasilitas jasa 

kepelabuhan yang tidak di miliki oleh pelaku usaha sejenis di pelabuhan tersebut , 

lain halnya dengan akibat yang ditimbulkan dari kegiatan PT. Pelabuhan 

Indonesia II (Persero)  terhadap Pelaku Usaha Lain di pelabuhan, disini pelaku 

usaha lain yang sejenis mendapatkan dampak negatif berupa :Peningkatan 

hambatan masuk pasar bagi pelaku usaha  lain dan penutupan akses bagi pelaku 

usaha pesaing. Hal ini terjadi karena pelaku usaha tidak memiliki standart kinerja 

jasa bongkar muat seperti yang dimiliki oleh PT. Pelabuhan Indonesia II 

(Persero), akibatnya para konsumen lebih memilih melakukan kegiatan jasa 

bongkar muat pada PBM milik PT. Pelabuhan Indonesia II (Persero) 

Saran yang disumbangkan dalam skripsi ini terdiri dari 2 (dua) hal, yaitu 

pertama, Berkaitan dengan pelanggaran yang dilakukan oleh PT. Pelabuhan 

Indonesia II (Persero) yaitu melakukan suatu perjanjian tertutup, maka KPPU 

harus dilihat terlebih dahulu mengenai dampak yang akan ditimbulkan dari 

adanya hal tersebut, karena dalam penerapannya pasal 15 ayat (2) tidak dapat di 

berlakukan secara kaku terhadap suatu pelanggaran, karena harus dilihat lebih 

dahulu jalannya perjanjian tersebut serta dampak yang di timbulkan. Berkaitan 

dengan dampak yang ditimbulkan maka harus diperhatikan bahwasanya dalam 

Hukum persaingan usaha terkait dengan konteks bahwa dala suatu kegiatan usaha 

terjadi persaingan usah di pihak lain ada yang dirugikan tetapi di sisi masyarakat 

menguntungkan maka kesejahteraan masyarakat yang diutamakan. Maka dari hal 

tersebut perlu untuk KPPU mengutamakan kepentingan masyarakat.  
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