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“Demi masa 

Sungguh manusia berada dalam kerugian 

Kecuali orang-orang yang beriman dan mengerjakan kebajikan serta saling menasihati untuk 

kebenaran dan saling menasihati untuk kesabaran”
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RINGKASAN 

Negara Indonesia merupakan negara agraris, yaitu negara yang   sebagian besar 

penduduknya memanfaatkan atau mengolah tanah untuk pertanian sebagai mata 

pencahariannya. Oleh karena itu, tanah harus dikelola, dijaga, dilestarikan, dan dimanfaatkan 

untuk keperluan hidup manusia, agar kemanfaatannya dapat dinikmati sampai generasi yang 

akan datang. 

Bumi dan air dan kekayaan alam yang terkandung di dalamnya begitu pula ruang angkasa 

merupakan karunia Tuhan Yang Maha Esa kepada seluruh rakyat Indonesia. Dengan 

demikian sudah semestinya jika pemanfaatan fungsi bumi, air dan kekayaan alam yang 

terkandung di dalamnya serta ruang angkasa harus ditujukan untuk mencapai sebesar-

besarnya kemakmuran rakyat Indonesia. Pasal 33 ayat (3) UUD R.I 1945 merupakan 

landasan konstitusional politik agraria nasional yang berbunyi sebagai berikut: “ Bumi dan air 

dan kekayaan alam yang terkandung di dalamnya dikuasai oleh negara dan dipergunakan 

untuk sebesar-besarnya kemakmuran rakyat”.  

Pasal 33 ayat (3) UUD 1945 direalisasikan dalam Pasal 2 Undang-Undang Nomor 5 

Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria atau yang dikenal dengan UUPA. 

Ketentuan ini menyatakan bahwa negara sebagai organisasi kekuasaan dengan seluruh rakyat 

Indonesia pada tingkatan tertinggi diberi wewenang untuk mengelola tanah bagi 

kesejahteraan bangsa Indonesia. Demikianlah harapan UUPA yaitu tanah mampu 

memberikan manfaat yang sebesar-besarnya bagi kemakmuran rakyat. Maka dari itu untuk 

memberi jaminan hukum di bidang pertanahan pasal 19 ayat (1) menegaskan sebagai berikut.  

Permasalahan skripsi ini adalah apakah prosedur pendaftaran tanah melalui Proyek 

Agraria Nasional ( PRONA) di Desa Jatian Kecamatan Pakusari Kabupaten Jember Tahun 

2013 yang dilaksanakan oleh Kantor Pertanahan Kabupaten Jember telah sesuai dengan 

peraturan yang berlaku dan apa saja kendala dan solusi yang dihadapi dalam pendaftaran 

tanah melalui PRONA di Kantor Pertanahan Kabupaten Jember di Desa Jatian Kecamatan 

Pakusari tahun anggaran 2013.  

Tujuan penelitian ini adalah pertama, untuk mengetahui prosedur pendaftaran tanah 

melalui PRONA di Desa Jatian Kecamatan Pakusari Kabupaten Jember sudah sesuai dengan 

peraturan perundang-undangan. Kedua, untuk mengetahui apa kendala yang dihadapi dan 

bagaimana solusi yang dilakukan oleh Kantor Pertanahan Kabupaten Jember dalam 

melaksanakan pendaftaran tanah melalui PRONA di Desa Jatian Kecamatan Pakusari 

Kabupaten Jember tahun anggaran 2013 
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Tipe penelitian yang digunakan dalam penulisan skripsi ini adalah penelitian hukum 

yuridis empirik yaitu suatu pendekatan masalah yang melihat bagaimana bekerjanya hukum 

dalam masyarakat dalam menyelesaikan suatu masalah. Dalam penelitian ini, akan dibahas 

permasalahan yang diangkat dan diuraikan dalam penelitian yang difokuskan pada penerapan 

kaidah-kaidah atau norma-norma dalam hukum positif, dan berdasarkan pada data primer dan 

data sekunder yang diperoleh. 

Kesimpulan yang dapat diambil dari permasalahan adalah, prosedur pelaksanaan 

pendaftaran tanah yang dilakukan di Desa Jatian  Kecamatan Pakusari sudah sesuai tahapan-

tahapan yang telah diatur dalam aturan-aturan yang berkaitan dengan pelaksanaan PRONA 

sebagaimana hal tersebut terangkum dalam buku Petunjuk Teknis Kegiatan PRONA Badan 

Pertanahan Nasional Republik Indonesia Tahun 2013. Pelaksanaan kegiatan pendaftaran 

tanah melalui PRONA di Kantor Pertanahan Kabupaten Jember sebenarnya sudah dapat 

dikatakan berjalan cukup lancar karena semua target yang diprogramkan dapat tercapai 

walaupun ada beberapa hambatan yang  dihadapi oleh Kantor Pertanahan Kabupaten Jember 

baik yang timbul secara intern dari tim panitia itu sendiri ataupun ekstern dari para peserta. 

Adapun saran dari penulis adalah diharapkan pelaksanaan Proyek Operasi Nasional 

(PRONA) Pertanahan ini bisa dilaksanakan secara rutin oleh Kantor Pertanahan dan dalam 

pelaksanaannya lebih baik lagi dan dapat lebih mempermudah bagi masyarakat menengah ke 

bawah dalam mendaftarkan tanah hak miliknya. Kedua adalah Dalam pelaksanaan PRONA 

selanjutnya kerjasama antara tim panitia, pihak desa dan masyarakat lebih ditingkatkan 

kembali untuk mempermudah jalannya PRONA karena masih banyak desa yang perlu 

mendapat bantuan dalam pelaksanaan pendaftaran tanah. Ketiga adalah Untuk lebih 

mensukseskan lagi pelaksanaan PRONA berikutnya maka panitia perlu melakukan 

penyuluhan dan sosialisasi yang lebih jelas dan menyeluruh kepada masyarakat yang akan 

menjadi persyaratan  PRONA, sehingga hambatan yang terjadi dalam pelaksanaan PRONA 

Pertanahan di tahun berikutnya dapat ditekan sekecil mungkin. 
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