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BAB 1 

PENl>AROLU.AN 

1.1 Lata r Belakang Masa l a h 

Strategi pembangunan nasional menurut Garis-garis 

Besar Haluan Negara Republik Indonesia tahun 1988 dilak

sanakan dengan menggerakkan sega I a po tens i sumber day a 

baik manusia maupun alam yang dimilik.i dan terdapat di 

seluruh wilayah tanah a i r yang berdasarkan atas ke

pentingan bersama. Sasaran utama pembangun.an jangka 

panjang adalah terciptanya landasan yang kuat bagi bangsa 

Indone:da untuk tumbuh dan berkembang di atas kekuatan 

sendiri, untuk menuju masyarakat yang adil dan mak:mur 

berdasarkan Panc asila. Sedangkan titik berat pembangunan 

jangk.a pan jang adalah pembangunan ekonomi, dengan sasaran 

utarna untuk :nencapai keseimbangan a n tara bidang pertanian 

dan i n dustri, serta terpenuhinya. kebutuhan pokok rakyat, 

yang berarti bahwa sebagian besar dari usaha pembangunan 

psac!a b i dang-bidang lainnya sifatnya menunjang dan me

l engkapi bidang ek:onomi (Winardi, 1983:154). 

Petnbangunan nasional memertu k:an investasi da I am jumlah 

yang c ukup besar, yang pe l a k:sanaannya harus berlandaskan 

kemampuan sendiri, sedangkan bantuan luar negeri hanya 

sebagai pelengkap. Oleh karena itu diperlukan usaha yang 

s ungguh-sungguh untuk mengerahkan dana investasi yang 
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bersumher duri dal~•n negeri. Pe 11gerahan dana investasi 

tersebut harus d l ling katkan denga n cepal t>e h ingga 

peranan luar negeri yang merupakan pelenakap sema k in 

berkurang dan padn akhirnya mampu membiayai sendiri 

scluruh dana yang diper l ukan untulc pem-bangunan (GBHN, 

1988:167) 

Perobangunan nasio118 l yang ~ed nng d il a ksnnAko n sebn-

gai satu kesatuan a k tifitas secara keseluruhon tidak 

terlepas dari p~rau serla dc;u~l• dalam ik.,lt S{. ta mewu-

judkan lujuon p~mbangun01n, scbab pemh811£unun daerah 

secara Ut\lh dan terpP.du merupakan bagi:on intne:••• I rlari 

pt:mbangunan 11 J 8 ion a 1 • K ema1qput1n ~ae4rah ••nLuk dnpnt 

memacu pembaii •JIIIIltn el.anond di dt.orahnyu mt:mrun.vnl penga-

tuh )8ng posi llr ba;d tuj•nn JH'mnratnan pemhu'lgun~>n dan 

hasil-hasiluva d 1 seloruh relosolt lanah ~ir. r:"hingga 

dapat d1ciptakan Ltadilan sasidl ser ra terpuliharanya 

slabililas nasio n~! lersrbut . 

Dalam pcmhnnl!unan, masalah roendanaan t idnk dapat 

dlabaikan bcgitu ~aja. Pcmbangunnn ddll pcndana~n merupa-

kan dua masalah yang ~angat e1at hubungannya yang tercer-

min btbagai mnE:S!IIIh keue.ngan lh'~lno. Dalam run1ah langga 

AICidf!rn, masalah keuangan ner,ara 11iatur dalarn politi k 

fis kal , y1wi lu 1\nggaran Pt!nc.lhp dan dan i\~; I tPlj 1 }:cgara 

yaug w~mpersoalk.an bagaimana tlntt'IIH lah mempcro leh. r.lenga

"' 
lur, membelanjal..an sert3 mt:ng<oluh L.euangan )'Olll.J 1>Ja agar 


