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BAB I 

PENDAHULUAN 

1 . 1 Latar Belakaoq Masalah 

Dalam Garis-garis Besar Haluan Negara Tahun 1993 

disebutkan bahwa dalam rangka mewujudkan masyarakat Indo

nesia adil dan makmur yang merata materiil dan spiritual 

berdasarkan Pancasila dan Undang- Undang Daaar 1945. kesi

nambungan dan pen1ngkatan pelaksanaan pembangunan nasional 

yang berasaskan kekeluargaan. perlu senantiasa dipelihara 

dengan baik. Untuk mencapai tujuan tersebut. maka pelaksa

naan pembangunan ekonomi harus lebih memperhatikan kesera

sian. dan keseimbangan unsur-unsur yang meliputi : peme

rataan pembangunan. pertumbuhan ekonomi. dan stabilitas 

nasional. 

Salah satu sarana yang mempuoyai 

dalam menyerasikan dan menyeimbangkan 

unsur dari Trilo gi Pembaogunan adalah 

strategis 

mas ing 

Dalam 

per an 

masing 

perbankan. 

Undang- undang No.7 Tahun 1992 Tentang Perbankan disebutkan 

bahwa bank mempunyai peran yang strategis sebaqai suatu 

wahana yang dapat menghimpun dana dan menyalurkan dana 

masyarakat secara efektif dan efisien, yang berazaskan 

demokrasi ekonomi mendukung pelaksanaan pembanqunan na

sional dalam rangka meningkatkan pemerataan pembangunan 

dan hasil - hasilnya. pertumbuhan ekonomi dan stabilitas 
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oasional, ke arah peoingkatan tarat hidup rakyat banyak. 

Memperhatikan peraoan lembaga perbankan yang demikian 

strategis dalam mencapai tujuan pembanguoan nasional, maka 

lembaga perbankan perlu mendapatkan pembinaan dan penga

wasan yang efektif agar mampu berfungsi secara efisien. 

sehingga dapat menghadapi persaingan dan melindungi dana 

yang d1titipkan masyarakat tersebut untuk disalurkan ke 

bidang bidang yang produktif bagi pencapaian sasaran 

pembangunan. 

Berawal dari deregulasi 27 Oktober 1988 atau Pakto 

27 pemerintah menarik kebebasan bersaing di lembaga per

bankan. alhasil sektor perbankan berkembang pesat. Puluh

an bank baru diresmikan. bank - bank lama membuka cabang 

dimana - mana. Secara kuantitatif kesempatan yang diberi

kan pemerintah tersebut dimanfaatkan dengan baik oleh 

kalangan perbankan. 

Berdasarkan deregulasi tersebut, bank - bank khusus

nya bank swasta sangat gesit memanfaatkan kelonggaran yang 

d1berikan. hal ini terbukt1 telah banyak berdiri bank

bank swasta di daerah - daerah termaauk Bank Perkreditan 

Rakyat ( BPR ). Kesempatan yang luas ini tercermin dari 

Pakto 27 tersebut. yaitu untuk mendirikan sebuah BPR 

diperlukan modal sebesar Rp. 10 miliar untuk tingkat 

propinsi dan Rp . SO juta untuk tingkat kecamatan. Besarnya 

permodalan tersebut menurut Undang - Undang No. 7 Tahun 


