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ABSTRAK 

Oleh : Yusuf Wibisono 
Pembimbing : Prof. Dr. Khusyairi, MA dan Drs. Ardiyanto, M.Si 

 
Pegawai Negeri Sipil (PNS) di Kabupaten Lumajang mayoritas muslim, 

menjadi potensi besar dalam rangka pengelolaan Zakat, Infaq dan Shadaqah (ZIS). 
Mereka yang gajinya telah mencapai nishab, berkewajiban menunaikan zakat, sedang 
yang belum mencapai nishab ada anjuran menunaikan infaq dan shadaqah. Potensi 
besar tersebut secara bertahap telah dimanfaatkan melalui pengelolaan Zakat, Infaq 
dan Shadaqah (ZIS), namun belum dapat berjalan dengan optimal. Tesis ini menaruh 
perhatian pada masalah pengelolaan dana Zakat, Infaq dan Shadaqah (ZIS) yang 
dilakukan oleh Badan Amil Zakat (BAZ) Kabupaten Lumajang. Pokok permasalah 
yang diketengahkan dalam penelitian ini adalah : Bagaimana proses dan hasil 
implementasi Undang-undang Nomor 38 tahun 1999 tentang pengelolaan zakat di 
Kabupaten Lumajang, bagaiman pemanfaatan dana ZIS tersebut, baik secara 
konsumtif maupun produktif, serta faktor-faktor apa yang mempengaruhi 
implementasi kebijakan pengelolaan zakat melalui Badan Amil Zakat (BAZ) 
Kabupaten Lumajang. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui dan 
menganalisa implementasi kebijakan pengelolaan zakat melalui Badan Amil Zakat 
(BAZ) Kabupaten Lumajang yang telah berjalan selama 8 tahun hingga sekarang ini. 
Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah pendekatan penelitian kualitatif, 
yang akan berusaha memahami tentang fenomena dan mengungkap secara obyektif 
fakta-fakta yang ada di lapangan, dengan memanfaatkan konsep-konsep untuk 
menjelaskan fenomena dan realita tersebut. Sebagai bagian dari penelitian kualitatif, 
maka dalam penelitian ini tidak dimaksudkan untuk menguji hipotesis. Berdasar hasil 
penelitian dapat dikatakan bahwa BAZ Kabupaten Lumajang dalam pengelolaan 
Zakat, Infaq dan Shadaqah (ZIS) dari tahun ke tahun mengalami peningkatan yang 
signifikan, meskipun hasilnya belum optimal. Tetapi secara umum, dilihat dari 
laporan BAZ selama 2001 hingga akhir 2008, telah menunjukkan perkembangan 
yang baik. Ada beberapa faktor yang berpengaruh pada pengelolaan zakat yang 
dilakukan BAZ Kabupaten Lumajang, seperti faktor kebijakan itu sendiri, kemudian 
faktor kepatuhan masyarakat (PNS) untuk menunaikan kewajiban berzakat, faktor 
tiadanya sanksi hukum bagi yang tidak menunaikan kewajiban zakat dan faktor 
birokrasi dengan Sumber Daya Manusia (SDM)-nya. Dalam rangka mengoptimalkan 
pengelolaan zakat, pemerintah telah mengambil langkah untuk merevisi UU Nomor 
38 tahun 1999, agar lebih sempurna dan lebih mendukung dalam implementasinya. 
Disamping ada upaya untuk membuat Perda Pengelolaan Zakat. BAZ Kabupaten 
Lumajang terus melakukan upaya peningkatan dalam pengelolaan zakat, bersinergi 
dengan Kantor/Dinas/Instansi, yang didukung oleh good will Bupati Lumajang. 
Kinerja UPZ-UPZ Kantor/Dinas/Instansi terus dipacu, agar dapat mendukung 
pengelolaan zakat melalui BAZ Kabupaten Lumajang dengan hasil yang lebih bagus. 
 
Kata Kunci : sadar zakat profesi, pemanfaatan untuk mustahiq, sinergi BAZ dengan 
pemerintah. 
     
 

 
 
 



 
ABSTRACT 

By : Yusuf Wibisono 
Under Supervision of : Prof. Dr. Khusyairi, MA and Drs. Ardiyanto, M.Si  

 
Majority of civil Servant in Lumajang are moslem. It has great potential to manage 
Zakat, Infaq and shdaqah (ZIS). If their salary has got ’nishob’ (in certain measure) 
then they have to pay the zakat, otherwise if it’s not fulfill the ’nishob’, then they can 
pay infaq and shadaqah. That great potential constantly used through ZIS 
management, but it doesn’t work optimally.This thesis conserns to the management 
fund of zakat, infaq and shadqah it is handled by Badan Amil Zakat (BAZ) Lumajang. 
The main problem in this thesis are consern to how do the process and the 
implementation result of UU 38/1999, about the managerial of zakat in Lumajang. 
How do the make use of zakat both in sonsumtivity and productivity. And about what 
factors that influence the implementation policy of zakat are through BAZ in 
Lumajang. The purposes of this thesis are to know and to analize the implementation 
policy of zakat through BAZ in Lumajang. Which had run about 8 years up to now. 
The method thad is used in this research is qualitative, in which it will try to 
understand  aboutthe phenomenon and objectively speak overall about  the facts by 
using some concepts to explain that phenomenon and reality. As a part of qualitative, 
thus this research doesn’t use hypothesis. Based on the result of the research can be 
sid that BAZ  Lumajang in handling ZIS has been increased from years to years 
eventhough the result is not optimal. But generally, it can be seen from BAZ reporting 
during 2001 to the and of 2008, had showed a good development. There are some 
influece factors in managing Zakat that is done by BAZ Lumajang, such as the policy 
itself, the obedience of society (civil servant) to obligate in giving Zakat, there is not 
any low punishment if they are not giving Zakat and birocracy of human resources. 
To get an optimal result in managing zakat, the government had taken step to revise 
UU 38/1999 to get more parfect. Then it will support in its implementation. BAZ 
Luamajang not only make low of local role (perda) to manage Zakat but also keep 
trying has cooperation  with departement, which is supported by ’good will’ Officer 
Regency Lumajang. They alsopush the work of UPZ in departement in order to 
support the managerial of zakat by trough BAZ in Lumajang regency with a better 
result. 
 
Keywords :self awareness of profession Zakat, the benefit for mustahiq, the 
cooperation between BAZ and  Government. 
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