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MOTTO 
 

 
“Tidak ada harga yang terlalu mahal untuk keistimewaan 

bertanggung jawab” 

( Friedrich Wihelm Nitzshe )* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*) Friedrich Wihelm Nitzshe dalam Soemargono, S .  1992. Pengantar Filsafat ( Terjemahan, Judul Asli: 
Element of Philosofy).Yokyakarta: Tiara Wacana Yokya. 
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 Segala puji syukur penulis panjatkan Kehadirat Allah SWT yang telah 

memberikan rahmat dan hidayah-Nya, sehingga dapat menyelesaikan skripsi ini 

dengan judul “ASPEK HUKUM PENJUALAN LELANG PUPUK DAN 

AKIBAT HUKUMNYA JIKA TERJADI WANPRESTASI PADA PT. 

PERKEBUNAN NUSANTARA X (Persero) KEBUN KERTOSARI 

JEMBER”. Skripsi ini merupakan karya ilmiah dan merupakan salah satu syarat 

dalam memperoleh gelar Sarjana Hukum Fakultas Hukum Universitas Jember. 

 Penulis menyadari sepenuhnya, bahwa skripsi ini tidak lepas dari 

dukungan, bantuan serta motifasi dari berbagai pihak. Oleh karena itu, pada 

kesempatan ini disampaikan terima kasih dan penghargaan yang sebesar-besarnya 

atas segala bantuan, khususnya kepada: 

1. Bapak Kopong Paron Pius S.H., S.U Pembimbing dalam penulisan skripsi ini 

yang telah bersedia meluangkan waktunya untuk memberikan bimbingan, 

nasehat, dan memberikan arahan bagi penulis sehingga penulisan skripsi ini 

dapat terselesaikan dengan baik dan tepat waktu; 

2. Ibu Edi Wahjuni S.H., M.Hum Pembantu Pembimbing dalam penulisan skripsi 

ini yang telah bersedia meluangkan waktunya untuk memberikan bimbingan, 

nasehat, dan memberikan arahan bagi penulis sehingga penulisan skripsi ini 

dapat terselesaikan dengan baik dan tepat waktu; 

3. Bapak I Wayan Yasa, SH., M.H. Ketua penguji yang telah mengujii dan 

memberikan pengarahan demi perbaikan skripsi ini; 

4. Bapak Yusuf Adiwibowo, SH., LL.M. Sekretaris penguji yang telah mengujii 

dan memberikan pengarahan demi perbaikan skripsi ini; 

5. Bapak Prof. Dr. M. Arief Amrullah, S.H., M. Hum., Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Jember; dan Dosen Pembimbing Akademik terima kasih atas 

segala pengarahan dan bimbingannya selama kuliah; 

6. Bapak Echwan Iriyanto, S.H., M.H., Pembantu Dekan I Fakultas Hukum 

Universitas Jember; 
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7. Bapak Mardi Handono, S.H., M.H., Pembantu Dekan II dan Bapak H. Eddy 

Mulyono, S.H.,M. Hum., Pembantu Dekan III Fakultas Hukum Universitas 

Jember; 

8.  Bapak Sugiharto dan Ibu Siti Muhayaroh yang selama ini memberikan kasih   

sayang, semangat dan doa hingga skripsi ini terselesaikan; 

9. Bapak dan Ibu Guru saya yang telah membimbing dengan sabar dan memberi 

ilmu yang sangat bermanfaat tanpa tanda jasa; 

10. Adikku tersayang dan tercinta Tia Dwi Noviantari dan Muhammad Iqbal T. 

yang selalu menemani waktu suka dan duka, dan memberikan semangat untuk 

bangkit dari rasa sedih; 

11. Sahabatku Anastasia Tunjung A, Rakhman Anastya, Arief Supriyadi, Sony 

Pribadi, Wenda Zakaria, David Fajar, FX Wahyu A, Mia Rahmadani terima 

kasih karena selalu ada untuk memberikan semangat dan selalu mendukung 

tanpa pamrih; 

12. Sahabat, teman-teman (khususnya angkatan 2005) di Fakultas Hukum yang 

tidak bisa disebutkan satu persatu, terima kasih atas keakraban yang selama ini 

terjalin, saran juga perhatian serta semangat memberikan tempat terbaik dalam 

kebersamaan; 

13. Semua pihak yang telah mengulurkan bantuan kepada penulis secara langsung 

maupun tidak langsung sehingga skripsi ini bisa terwujud. 

 Semoga do’a, bimbingan, dan semangat yang telah diberikan kepada 

penulis mendapat balasan dari Allah SWT. Karya tulis ini tidaklah akan pernah 

sempurna, karena kesempurnaan hanyalah milik Allah SWT semata. Oleh karena 

itu, kritik dan saran yang bersifat konstruktif akan membantu Penulis dalam setiap 

langkah menuju arah perbaikan. Akhirnya, penulis mengharapkan karya ilmiah ini 

dapat bermanfaat bagi penulis,  dan pembaca. 

 

Jember, 20 Juni 2011                                                                                      Penulis 
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xi 

 

RINGKASAN 

 

 PT. Perkebunan Nusantara X (Persero) Kebun Kertosari Jember tidak 

terlepas dari kegiatan pengadaan barang dan jasa untuk memenuhi kebutuhan 

pupuk. Didapatkan prosedur pengadaan barang dan jasa yang tidak sesuai dengan 

ketentuan Keppres Nomor 80 Tahun 2003 tentang Pedoman Pelaksanaan 

Pengadaan Barang dan Jasa Pemerintah, seperti ketidaksesuaian antara barang 

yang dikirim dengan spesifikasi barang yang dipesan dan keterlambatan 

pengiriman barang.  

 Berdasarkan uraian diatas, penulis ingin mengkaji secara lebih mendalam 

mengenai persoalan tersebut menjadi sebuah karya ilmiah berbentuk skripsi 

dengan judul: ASPEK HUKUM PENJUALAN LELANG PUPUK DAN 

AKIBAT HUKUMNYA JIKA TERJADI WANPRESTASI PADA PT. 

PERKEBUNAN NUSANTARA X (PERSERO) KEBUN KERTOSARI 

JEMBER. 

 Permasalahan yang akan dibahas dalam skripsi ini adalah apakah  

penjualan lelang pupuk pada PT. Perkebunan Nusantara X (Persero) Kebun 

Kertosari Jember telah sesuai dengan Keppres Nomor 80 Tahun 2003 tentang 

Pedoman Pelaksanan Pengadaan Barang dan Jasa Pemerintah, apakah dalam 

pelaksanaan penjualan lelang pupuk oleh PT. Perkebunan Nusantara X (Persero) 

Kebun Kertosari Jember sudah sesuai dengan prinsip-prinsip pengadaan barang 

dan jasa, dan apakah akibat hukum dan cara penyelesaiannya apabila terjadi 

wanprestasi. 

 Tujuan yang ingin dicapai secara umum adalah guna memenuhi 

persyaratan dalam memperoleh gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum 

Universitas Jember. Tujuan khusus yang ingin dicapai adalah untuk membahas 

masalah apakah  penjualan lelang pupuk pada PT. Perkebunan Nusantara X 

(Persero) Kebun Kertosari Jember telah sesuai dengan Keppres Nomor 80 Tahun 

2003 tentang Pedoman Pelaksanan Pengadaan Barang dan Jasa Pemerintah, 

apakah dalam pelaksanaan penjualan lelang pupuk oleh PT. Perkebunan 

Nusantara X (Persero) Kebun Kertosari Jember sudah sesuai dengan prinsip-
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prinsip pengadaan barang dan jasa, dan apakah akibat hukum dan cara 

penyelesaiannya apabila terjadi wanprestasi. 

Metode penelitian meliputi tipe penelitian yang bersifat yuridis normatif. 

Pendekatan masalah adalah pendekatan perundang-undangan dan pendekatan 

konseptual. Bahan hukum skripsi ini menggunakan bahan hukum primer, bahan 

hu kum sekunder dan bahan non hukum. Analisa bahan hukum yang digunakan 

adalah metode deduktif dengan cara pengambilan kesimpulan dari pembahasan 

yang bersifat umum menjadi kesimpulan yang bersifat khusus. 

 Dalam lelang pupuk di PT. Perkebunan Nusantara X (Persero) Kebun 

Kertosari  Jember  tahapan penjualan lelang pupuk yaitu, Perencanaan Pengadaan,  

Prakualifikasi Perusahaan, Pembentukan Panitia Lelang, Penyusunan Dokumen 

Lelang, Pengumuman Pelelangan, Pengambilan Dokumen Lelang, Penentuan 

Harga Perkiraan Sendiri (HPS), Penjelasan Lelang, Penyerahan Penawaran Harga, 

Evaluasi Penawaran, Pengumuman Calon Pemenang, Sanggahan Peserta Lelang, 

Penunjukan Pemenang Lelang, Penandatanganan Kontrak, Penyerahan Barang 

kepada User. Prinsip-prinsip penjualan lelang pupuk adalah Prinsip Efisiensi, 

Prinsip Efektifitas, Prinsip Terbuka dan Bersaing, Prinsip Transparansi, Prinsip 

Keadilan dan Tidak Diskriminatif, Prinsip Akuntabel. Jika terjadi wanprestasi 

sanksi yang dikenakan kepada penyedia barang berupa denda satu perseribu per 

hari dari nilai kontrak. Upaya penyelesaiannya dapat dilakukan secara non litigasi 

dengan cara arbitrase, negosiasi, mediasi dan konsiliasi. 

 Dengan adanya Perpres Nomor 54 Tahun 2010 tentang Pedoman 

Pelaksanaan Pengadaan Barang dan Jasa Pemerintah terdapat penambahan nilai 

Pengadaan Barang/Pekerjaan Konstruksi/Jasa lainnya dengan nilai diatas 

Rp100.000.000,00 (seratus juta rupiah). Dengan Prinsip Efisiensi, Prinsip 

Efektifitas, Prinsip Terbuka dan Bersaing, Prinsip Transparansi, Prinsip Keadilan 

dan Tidak Diskriminatif, Prinsip Akuntabel tercipta persaingan usaha yang sehat 

oleh pelaku usaha. PT. Perkebunan Nusantara X (Persero) Kebun Kertosari 

Jember, apabila terjadi wanprestasi dengan cara negosiasi. Perpres No 54 Tahun 

2010 tentang Pedoman Pelaksanaan Pengadaan Barang dan Jasa Pemerintah 

adanya penambahan sanksi adminitratif, sanksi pencantuman dalam daftar hitam, 

gugatan secara perdata, pelaporan secara pidana kepada pihak yang berwenang. 
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