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MOTO 

 

 

 

Tiada suatu bencanapun yang menimpa di bumi dan (tidak pula) pada dirimu sendiri 

melainkan telah tertulis dalam kitab (Lauhul Mahfuzh) sebelum Kami 

menciptakannya. Sesungguhnya yang demikian itu adalah mudah bagi Allah. 
(terjemahan Surat Al- Hadiid ayat 22) 

1
 

 

 

Kejayaan terbesar kita bukanlah karena kita tidak pernah jatuh, tetapi pada 

kebangkitan di setiap kali kita jatuh.
2
 

 

 

Ada hal yang tidak dapat kita kendalikan.
3
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Departemen Agama Republik Indonesia. 2009. Mushaf Al-Qur’an dan Terjemah. Jakarta Timur: 

Pustaka Al-Kautsar 
2
 Konfusius dalam Canfield, J. dkk. 2009. Life Lessons. Jakarta: PT Gramedia Pustaka Utama 

3
 Chow, Stephen. 2008. CJ7 Movie. Hongkong: Columbia Pictures 
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ABSTRAK 

 

Pengurangan Risiko Bencana merupakan upaya yang dilakukan guna mengurangi 

dampak buruk terjadinya bencana. Dalam hal ini Pemerintah Daerah adalah sektor 

terpenting, akan tetapi dalam pelaksanaannya pemerintah pastilah memerlukan 

adanya kerjasama atau kemitraan dengan lembaga-lembaga nonpemerintah yang 

berperan dalam Pengurangan Risiko Bencana. Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui pola kemitraan yang terjadi antara Pemerintah Daeran dan NGO dalam 

upaya Pengurangan Risiko Bencana yang dilakukan di Kecamatan Panti. Hasil 

penelitian di lapangan menunjukkan bahwa dalam upaya Pengurangan Risiko 

Bencana bentuk kemitraan yang terjalin adalah kemitraan dengan model Pseudo 

Partnership atau kemitraan semu. Dimana kemitraan yang terjalin berawal dari 

terjadinya bencana alam banjir bandang dan tanah longsor yang menimpa Kecamatan 

Panti pada tanggal 01 Januari 2006 lalu. Berawal dari peristiwa itulah pemerintah dan 

pihak NGO melakukan banyak kegiatan yang mana masing-masing pihak tidak 

sebenarnya menjalin kemitraan akan tetapi keduanya sama-sama merasa penting 

melakukan kerjasama dengan tujuan utama dalam rangka upaya Pengurangan Risiko 

Bencana di Kecamatan Panti Kabupaten Jember. 

 

Kata kunci : Pemerintah Daerah, NGO, Pengurangan Risiko Bencana, Kemitraan,  
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RINGKASAN 

 

 

Kemitraan Pemerintah Daerah dan Non Governmental Organization (NGO) 

dalam Pengurangan Risiko Bencana (PRB) di Kecamatan Panti Kabupaten 

Jember Nama: Fitrotul Lathifah, NIM: 070910201094, Jurusan: Administrasi Negara, 

Fakultas: Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Jember. 

  

Bencana merupakan serangkaian peristiwa yang mengancam kehidupan 

manusia yang disebabkan oleh faktor alam, nonalam maupun faktor manusia 

sehingga mengakibatkan timbulnya korban jiwa manusia, kerusakan lingkungan, 

kerugian harta benda, dan dampak psikologis. Permasalahan mengenai bencana 

merupakan permasalahan yang menyangkut urusan-urusan publik. Penanganan 

terhadap bencana merupakan salah satu bentuk tanggung jawab pemerintah untuk 

memberikan perlindungan terhadap rakyatnya dari risiko bencana. Akan tetapi dalam 

penanganan bencana tidaklah cukup hanya pemerintah saja yang berperan secara 

penuh, namun diperlukan adanya kerjasama atau kemitraan dengan lembaga-lembaga 

nonpemerintah yang dirasa mampu dan ahli dalam penanggulangan bencana. 

Kabupaten Jember merupakan salah satu kabupaten di seluruh Indonesia yang 

tergolong rawan bencana. Hal tersebut dapat diketahui dari seberapa banyak kejadian 

bencana serta kerugian yang terjadi di Kabupaten Jember. Salah satunya adalah 

Kecamatan Panti yang pada tanggal 01 Januari 2006 mengalami bencana banjir 

bandang dan tanah longsor dan mengakibatkan banyak korban jiwa serta kerugian-

kerugian infrastruktur. Mengingat Kabupaten Jember adalah kabupaten yang belum 

memiliki Badan Penanggulangan Bencana Daerah (BPBD), maka sangatlah 

diperlukan bagi pemerintah daerah setempat untuk menjalin adanya suatu 
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ix 

 

kemitraan/kerjasama dengan lembaga-lembaga nonpemerintah yang ahli dalam 

penanggulangan bencana guna menangani permasalah bencana di Kabupaten Jember. 

Peneliti tertarik untuk mengetahui bagaimana pola kemitraan yang terjadi  

antara Pemerintah Daerah dan Non Governmental Organization (NGO) dalam 

Pengurangan Risiko Bencana (PRB) yang dilakukan di Kecamatan Panti. Dalam 

penelitian ini, peneliti menggunakan tipe penelitian kualitatif deskriptif. Penetuan 

informan dalam penelitian ini adalah purposive sampling yang kemudian dilanjutkan 

dengan snowbolling sampling. Kemudian data yang diperoleh dianalisis 

menggunakan model analisis data interaktif yang dikembangkan oleh Miles dan 

Huberman. 

Dalam penelitian ini dapat diketahui bahwa pola kemitraan yang terjadi antara 

Pemerintah Daerah dengan NGO di Kecamatan Panti dalam Pengurangan Risiko 

Bencana lebih mengarah pada model kemitraan Pseudo Partnership atau kemitraan 

semu, yaitu merupakan sebuah persekutuan yang terjadi antara dua pihak atau lebih, 

namun tidak sesungguhnya melakukan kerjasama secara seimbang satu dengan 

lainnya. Bahkan pada suatu pihak belum tentu memahami secara benar akan makna 

sebuah persekutuan yang dilakukan, dan untuk tujuan apa itu semua dilakukan serta 

disepakati. Ada suatu yang unik dalam kemitraan semacam ini, bahwa kedua pihak 

atau lebih sama-sama merasa penting untuk melakukan kerjasama, akan tetapi pihak-

pihak yang bermitra belum tentu memahami substansi yang diperjuangkan dan 

manfaatnya apa. Jadi, dengan kemitraan model tersebut pada intinya Pemerintah dan 

NGO sama-sama merasa penting melakukan kerjasama dalam upaya Pengurangan 

Risiko Bencana, akan tetapi masing-masing pihak tidak saling memahami dan 

berjalan sendiri-sendiri meskipun pada dasarrnya ke dua pihak tersebut memiliki 

tujuan utama yang sama yakni menjadikan Kecamatan Panti lebih maju dan tanggap 

bencana tanpa memperdulikan jabatan masing-masing pihak yang bermitra. 

Dalam penulisan karya ilmiah ini dibagi menjadi lima bab. Pada bab I 

pendahuluan, peneliti menjelaskan latar belakang sampai metode penelitian pada bab 

III. Sedangkan bab IV dan V adalah hasil penelitian dan kesimpulan. 
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PRAKATA 

 

 

Puji syukur penulis panjatkan kepala Allah SWT atas segala rahmat, hidayah 

serta karunia-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan Karya tulis ilmiah yang 

berjudul “Kemitraan Pemerintah Daerah dan Non Governmental Organizatin (NGO) 

dalam Pengurangan Risiko Bencana (PRB) di Kecamatan Panti Kabupaten Jember”. 

Karya tulis ilmiah ini disusun untuk memenuhi salah satu syarat dalam 

menyelesaikan pendidikan strata satu (S1) pada Program Studi Administrasi Negara, 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Jember. 

Penyusunan skripsi ini tidak lepas dari bantuan berbagai pihak, oleh karena itu 
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selaku Dosen Pembimbing II yang senantiasa sabar memberikan bimbingan dan 
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