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MOTTO 

 

“Tidak cukup sekedar memiliki target apa yang ingin diraih, namun dibutuhkan 

tekad baja, mental pantang menyerah, dan terus focus dalam 

memperjuangkannya.” 

(Andrie Wongso) 

“Hanya orang yang optimis yang akan melihat bahwa ada kesempatan di balik 

kegagalan.” 

(Merry Riana) 

“Dunia ibarat bayangan. Kalau kamu menangkapnya, ia akan lari. Tapi kalau 

kamu membelakanginya, ia tidak punya pilihan lain selain mengikutimu.” 

(Ibnu Qayyim Al Jauziyyah) 
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BAB 1. PENDAHULUAN 

 

1.1 Alasan Pemilihan Judul 

Negara Indonesia merupakan salah satu negara yang mempunyai 

perekonomian yang cukup besar dibandingkan negara-negara berkembang 

lainnya. Seluruh keuangan negara yang ada di Indonesia diatur sesuai Undang-

Undang Nomor 17 Tahun 2003. Keuangan negara adalah semua hak dan 

kewajiban negara yang dapat dinilai dengan uang serta segala sesuatu baik berupa 

uang maupun berupa barang yang dapat dijadikan milik negara yang berhubungan 

dengan pelaksanaan hak dan kewajiban tersebut. Dalam keuangan negara terdapat 

beberapa anggaran yang harus di keluarkan, salah satunya adalah Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Negara (APBN). APBN adalah rencana keuangan 

tahunan negara yang disetujui oleh Dewan Perwakilan Rakyat (DPR). APBN 

berisi daftar sistematis dan terperinci yang memuat rencana penerimaan dan 

pengeluaran negara selama 1 tahun anggaran. Salah satu dana APBN digunakan 

untuk mendapatkan atau membeli Barang Milik Negara (BMN). 

Barang Milik Negara adalah semua barang yang dibeli atau diperoleh atas 

beban Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) atau dari perolehan 

lainnya yang sah. Dalam hal ini terbatas pada barang yang bersifat terwujud 

(tangible) yang meliputi barang persediaan dan aset tetap (fixed assets). 

Pemerintah mempunyai kewajiban dalam mengelola dan menggunakan Barang 

Milik Negara (BMN) yang ada sesuai Peraturan Pemerintah Nomor 6 Tahun 2006 

tentang  pengelolaan Barang Milik Negara mengatur mengenai pengelolaan BMN 

yang meliputi perencanaan kebutuhan dan penganggaran, pengadaan, 

penggunaan, pemanfaatan, pengamanan, pemeliharaan, penilaian, penghapusan, 

pemindahtanganan, penatausahaan, pembinaan, pengawasan dan pengendalian. 

Peraturan Pemerintah  Nomor 6 Tahun 2006 Tentang Pengelolaan. Barang Milik 

Negara yang mengatur, pengelolaan aset negara berada pada Pengelola Barang 

yaitu Menteri Keuangan selaku bendahara umum negara, sedangkan  pimpinan 

kementerian/lembaga negara merupakan pengguna Barang Milik Negara dan                   
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pejabat satuan kerja sebagai kuasa pengguna Barang Milik Negara. Pejabat satuan 

kerja yang di maksud adalah instansi yang diberi wewenang oleh Kementerian 

Keuangan untuk turun langsung menangani BMN.  

Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) adalah instansi 

vertikal Kementerian Keuangan Republik Indonesia Direktorat Jenderal Kekayaan 

Negara (DJKN) yang salah satu tugasnya mengelola Barang Milik Negara 

(BMN). KPKNL mempunyai kewenangan untuk menilai, menetapkan status dan 

melakukan pemindahtanganan sebuah BMN. Penilai merupakan proses kegiatan 

memberikan suatu opini nilai pada sebuah BMN. Penetapan status merupakan 

proses mendapatkan surat keputusan untuk mendapatkan kewenangan penggunaan 

barang dan tanggungjawab dalam pengelolaan barang tersebut. Pemindahtanganan 

merupakan proses pengalihan kepemilikan BMN kepada pihak lain. 

Pemindahtanganan bisa dilakukan dengan 4 cara yaitu melalui penjualan, tukar-

menukar,hibah dan penyertaan modal Pemerintah Pusat. Melalui penjualan artinya 

proses pengalihan kepemilikan BMN kepada pihak lain dengan menerima dan 

penggantian dalam bentuk uang. Melalui tukar-menukar artinya pengalihan 

kepemilikan BMN yang dilakukan Pemerintah Pusat dengan Pemerintah Daerah 

atau Pemerintah Pusat dengan pihak lain dengan menerima penggantian utama 

dalam bentuk barang paling sedikit dengan nilai seimbang. Melalui hibah artinya 

pengalihan kepemilikan BMN dari Pemerintah Pusat dengan Pemerintah Daerah 

atau Pemerintah Pusat dengan pihak lainnya tanpa memperoleh penggantian. 

Pemindahtanganan sebuah Barang Milik Negara bisa dilakukan setelah 

melalui tahap penilaian dan tahap penetapan status penggunaan. Melalui sebuah 

sistem SIK KPKNL dan sistem SIMAN pihak Kantor Pelayanan Kekayaan 

Negara dan Lelang (KPKNL) Jember mengolah Barang Milik Negara yang akan 

dipindahtanganankan dengan melakukan prosedur yang tepat mulai dari 

persyaratan pegajuan data sampai pemindahtanganan BMN disetujui. 

Sebagaimana yang telah ada dalam pasal 22, pemindahtanganan penjualan BMN 

dapat dilakukan berupa tanah dan/bangunan dan selain tanah dan/bangunan. 

Pemindahtanganan BMN melalui penjualan dilaksanakan dengan bebrapa 

pertimbangan yaitu untuk optimalisasi BMN yang berlebih atau tidak digunakan 
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untuk kepentingan penyelenggaraan tugas dan fungsi Kementerian/ Lembaga atau 

tidak dimanfaatkan oleh pihak lain, secara ekonomis lebih menguntungkan bagi 

negara apabila dijual, sebagai pelaksanaan kententuan Peraturan Perundang-

undangan. 

Kantor Pelayanan Kekayaan dan Lelang (KPKNL) Jember merupakan 

salah satu instansi di Jawa Timur yang diberi wewenang dan kuasa oleh 

Kementerian Keuangan untuk membantu para Satuan Kerja (SATKER) 

melakukan pemindahtanganan Barang Milik Negara (BMN). Pihak KPKNL yang 

ramah akan menjelaskan bagaimana prosedur pemindahtanganan yang mudah, 

tepat dan transparan kepada para Satuan Kerja. Kantor Pelayanan Kekayaan 

Negara dan Lelang (KPKNL) Jember mempunyai wilayah kerja yang meliputi 

Kabupaten Jember, Kabupaten Banyuwangi, Kabupaten Bondowoso, Kabupaten 

Situbondo dan Kabupaten Probolinggo. 

Berdasarkan uraian diatas, maka laporan Praktek Kerja Nyata diberi judul 

“ Pelaksanaan Prosedur Pemindahtanganan Barang Milik Negara (BMN) Melalui 

Penjualan pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) 

Jember”. 

1.2 Tujuan dan Kegunaan Praktek Kerja Nyata 

1.2.1 Tujuan Praktek Kerja Nyata 

a. Untuk mengetahui dan memahami secara langsung mengenai kegiatan 

pemindahtanganan Barang Milik Negara pada KPKNL Jember. 

b. Untuk mendapatkan pengalaman praktis berkaitan pelaksanaan prosedur 

pemindahtanganan Barang Milik Negara pada KPKNL Jember. 

1.2.2 Kegunaan Praktek Kerja Nyata 

Dapat menambah wawasan pengetahuan dan pengalaman kerja berkaitan 

dengan Pelaksanaan Prosedur Pengelolaan Pemindahtanganan BMN melalui 

penjualan pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) 

Jember. 
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1.3 Obyek dan Jadwal Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata 

1.3.1  Obyek Kegiatan Praktek Kerja Nyata 

Praktek Kerja Nyata ini dilaksanakan pada Kantor Pelayanan Kekayaan 

Negara dan Lelang (KPKNL) Jember yang beralamat di Jalan Slamet Riyadi No. 

344A Patrang, Jember. 

1.3.2 Jadwal Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata  

Praktek Kerja Nyata dilaksanakan mulai dari 27 Januari 2020 sampai 

dengan 27 Maret 2020, sesuai peraturan yang telah ditetapkan oleh Program 

Diploma III Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Jember dengan jangka 

waktu praktek kerja nyata 45 hari kerja. Adapun jam kerja yang dilaksanakan 

pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember sebagai 

berikut: 

Senin-Kamis      Jum’at 

a. Jam Kerja : Pukul 07.30 – 17.00   c. Jam Kerja : Pukul 07.30 – 17.00 

b. Jam Istirahat : Pukul 12.00 – 13.00 d. Jam Istirahat : Pukul 11.30 – 13.00 

Sabtu – Minggu : Libur 

1.4 Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata 

Tabel 1.1 Pelaksanaan Praktek Kerja Nyata   
No Kegiatan Minggu Ke Jumlah 

Jam 1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Perkenalan dengan pemimpin dan karyawan 

KPKNL jember 

X        4 jam 

2 Menerima penjelasan gambaran umum KPKNL  

Jember 

X        4 jam 

3 Menerima penjelasan pengelolaan kekayaan 

negara dan aplikasinya 

X        8 jam 

4 Membantu mengisi data di SIKPKNL dan 

SIMAN 

X X X X X    60 jam 

5 Membantu menetapkan status BMN  X X X     40 jam 

6 Membantu mengisi data pemindahtanganan BMN    X X X X  60 jam 

7 Konsultasi dan menyusun laporan PKN       X X 40 jam 

 Total 216 jam 

Sumber : KPKNL Jember, 2020
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BAB 2. TINJAUAN PUSTAKA 

 

2.1Pengertian Pelaksanaan 

   Pelaksanaan adalah suatu tidakan dari sebuah rencana yang sudah disusun 

secara matang dan terperinci. Secara sederhana pelaksanaan bisa diartikan sebagai 

penerapan. 

2.2 Pengertian Prosedur 

   Prosedur dalam suatu organisasi atau perusahaan merupakan alat, cara, 

tindakan untuk mengadakan pengawasan terhadap operasional yang terjadi dan 

untuk melaksanakan pekerjaan tertentu .Berikut pengertian prosedur menurut para 

ahli : 

a. Menurut Mulyadi (2013:5) yang dimaksud dengan prosedur adalah suatu 

kegiatan klerikal, biasanya melibatkan beberapa orang dalam suatu 

department atau lebih, yang dibuat untuk menjamin penanganan secara 

seragam transaksi perusahaan yang terjadi berulang. 

b. Menurut Nafarin (2009:9) mengemukakan pendapatnya, prosedur adalah 

suatu urut-urutan seri tugas yang saling berhubungan yang diadakan untuk 

menjamin pelaksanaan kerjasama. 

2.2.1 Manfaat Prosedur  

  Menurut Mulyadi (2013:15), suatu prosedur dapat memberikan beberapa 

manfaat: 

a. Lebih memudahkan dalam langkah-langkah kegiatan atau sebuah pekerjaan.  

b. Mengubah pekerjaan yang berulang menjadi rutin dan terbatas, sehingga 

menyederhanakan pelaksanaan dan untuk selanjutnya mengerjakan yang 

seperlunya saja. 

c. Adanya suatu petunjuk atau program kerja yang jelas dan harus dipatuhi 

oleh seluruh pelaksana. 
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d. Membantu dalam usaha meningkatkan produktivitas kerja yang efektif dan 

efisien. 

e. Mencegah terjadinya penyimpangan dan memudahkan dalam pengawasan, 

bila terjadi penyimpangan akan dapat segera dilakukan perbaikan-perbaikan 

sepanjang dalam tugas dan fungsinya masing-masing. 

2.2.2 Ciri-Ciri Prosedur  

a. Terdapat tujuan dari melakukan kegiatan atau tahap-tahap prosedur. 

b. Terdapat bahan yang dibutuhkan jika prosedur itu memiliki tujuan untuk 

dapat membuat sebuah produk atau melaksanakan kegiatan. 

c. Terdapat pengurutan langkah-langkah yang detail atau step by step dalam 

proses pengerjaanya. 

d. Terdapat aturan batas yang jelas dan pasti dari setiap pengurutan langkah 

yang harus di taati. 

2.3 Pengertian Pemindahtanganan 

    Pemindahtanaganan dalam arti luas adalah pengalihan nama/pemilik suatu 

barang dari pihak satu ke pihak lainnya dengan tujuan tertentu. Peraturan Menteri 

Keuangan  Nomor 111/PMK.06/2016, definisi pemindahtanganan adalah proses 

pengalihan kepemilikan BMN dari pihak satu kepada pihak lain. Jadi, kesimpulan 

dari pemindahtanganan adalah pengalihan kepemilikan barang sebagai tindak 

lanjut dari penghapusan dengan cara dijual, dipertukarkan, dihibahkan atau 

disertakan sebagai modal pemeritah. Bentuk pemindahtanganan meliputi : 

1. Penjualan adalah proses pengalihan kepemilikan kepada pihak lain dengan 

menerima dan penggantian dalam bentuk uang. 

2. Tukar- menukar adalah proses pengalihan kepemilikan yang dilakukan 

Pemerintah Pusat dengan Pemerintah Daerah atau Pemerintah Pusat 

dengan pihak lain dengan menerima penggantian utama dalam bentuk 

barang paling sedikit dengan nilai seimbang. 

3. Hibah adalah proses pengalihan kepemilikan dari Pemerintah Pusat dengan 

Pemerintah Daerah atau Pemerintah Pusat dengan pihak lainnya tanpa 

memperoleh penggantian. 

Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


7 

 

 

4. Penyertaan Modal Pemerintah adalah proses pengalihan kepemilikan yang 

semula merupakan kekayaan yang tidak dipisahkan untuk diperhitungkan 

sebagai modal/ saham negara pada Badan Usaha Milik Negara (BUMN) 

atau badan hukum lainnya yang dimiliki negara. 

 

2.4 Pengertian BMN  

   Barang Milik Negara (BMN) menurut Peraturan Pemerintah Nomor 27 

Tahun 2014 adalah semua barang yang dibeli atau diperoleh atas beban Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) atau berasal dari perolehan lainnya yang 

sah. BMN merupakan bagian dari aset pemerintah pusat yang harus dikelola 

dengan baik sehingga dapat menunjang pelaksanaan kegiatan pemerintahan dan 

memberikan manfaat yang sebesar-besarnya bagi kesejahteraan masyarakat.  

2.3.1 Pengolaan BMN  

a. Perencanaan Kebutuhan adalah kegiatan merumuskan rincian kebutuhan 

BMN untuk mengubungkan pengadaan barang yang telah lalu dengan 

keadaan yang sedang berjalan sebagai dasar dalam melakukan tindakan 

yanga akan datang. 

b. Pengadaan adalah mengoptimalisasikan kegunaan BMN dengan tujuan 

tertentu kepada orang yang berwenang dalam menggunakan BMN. 

c. Penggunaan adalah kegiatan yang dilakukan oleh pengguna barang dalam 

mengelola dan menatausahakan BMN sesuai dengan tugas dan fungsi 

instansi yang bersangkutan. 

d. Pemanfaatan adalah pendayagunaan BMN yang tidak digunakan untuk 

penyelenggaraan tugas dan fungsi Kementerian/Lembaga/Satuan Kerja atau 

optimalisasi BMN dengan status yang sudah ada. 

e. Pengamanan dan Pemeliharaan adalah upaya menjaga dan mengelola semua 

BMN yang ada dengan menggunakan system yang baik yang sudah 

ditetapkan 

f. Penilaian adalah proses kegiatan untuk memberikan suatu opini nilai atas 

suatu objek penilaian BMN pada saat tertentu 
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g. Pemindahtanganan adalah pengalihan kepemilikan BMN dari pihak yang 

satu ke pihak lainnya 

h. Pemusnahan adalah tindakan memusnahkan fisik dan/ kegunaan BMN 

i. Penghapusan adalah tindakan menghapus BMN dari daftar barang dengan 

menerbitkan keputusan dari pejabat yang berwenang untuk membebaskan 

pengelola barang 

j. Penatausahaan adalah proses mencatatat dan membukukan BMN yang telah 

ada ke dalam buku besar atau KIB 

k. Pembinaan, Pengawasan, dan Pengendalian adalah proses pengelolaan 

BMN secara spesifik dalam sistem yang baik untuk melakukan pembinaan, 

pengawasan, dan pengendalian pada BMN yang ada 

2.4.2 Jenis-Jenis BMN 

a. Tanah 

b. Bangunan (infrastruktur) 

c. Selain Tanah dan Bangungan (/alat transportasi, peralatan kantor, fasilitas 

pemerintah, dll. 

  Barang Milik Negara yang dimaksud pada ayat 1 meliputi : 

1. Barang yang diperoleh dari hibah/sumbangan atau yang sejenis 

2. Barang yang diperoleh sebagai pelaksanaan dari perjanjian/kontrak 

3. Barang yang diperoleh sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-

undangan  

4. Barang yang diperoleh berdasarkan keputusan pengadilan yang telah 

berkekuatan hukum tetap 

2.5 Penjualan 

   Penjulan adalah sebuah transaksi menukar barang untuk mendapatkan/ 

mengagantikan dengan uang sesuai dengan nilai barang yang dijual. Penjualan 

BMN adalah proses pengalihan kepemilikan BMN kepada pihak lain dengan 

menerima dan penggantian dalam bentuk uang. Subjek pelaksana penjualan BMN 

adalah pihak-pihak yang dapat melaksanakan penjualan BMN adalah Pengelola 

BMN dan Pengguna BMN. Objek penjualan BMN adalah tanah dan/atau 
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bangunan dan selain tanah dan/bangunan. Ada beberapa ketentuan yang terkait 

dengan penjualan BMN : 

1. Pelaksanaan penjualan BMN tidak boleh mengganggu pelaksanaan tugas 

pokok dan fungsional pemerintahan. 

2. Penjualan BMN dilakukan dengan cara lelang dan tanpa lelang 

3. Tindak lanjut dari penjualan BMN yang tidak laku dijual secara lelang 

adalah sebagai berikut : (a) dilakukan pemindahtanganan dalam bentuk 

lainnya, misalnya tukar-menukar dan hibah. (b) dalam hal tidak dapat 

dipindahtangankan dalam bentuk lain, BMN dimaksud dimusnahkan , dan 

(c) pemusnahan dilakukan setelah mendapat persetujuan pengelola BMN. 

4. Persyaratan untuk dapat dilakukannya penjualan BMN selain tanah dan/ 

bangunan adalah harus memenuhi syarat teknis dan memenuhi syarat 

ekonomis. 

5. Persyaratan untuk dapat dilayakyanya penjualan BMN berupa tanah 

dan/bangunan adalah sebagai berikut : (a) lokasi tanah dan/bangunan 

menjadi tidak sesuai rencana umum tata ruang disebabkan perubahan tata 

ruang kota, (b) lokasi luas tanah dan/bangunan tidak memungkinkan untuk 

digunakan dalam rangka pelaksanaan tugas dan fungsi, (c) tanah 

dan/bangunan menurut awal perencanaan pengadaanya diperuntukan bagi 

pembangunan perumahan pegawai negeri. 

6. Objek pelaksanaan mitra penjualan BMN adalah BMN tanah 

dan/bangunan dan selain tanah dan/bangunan, sedangkan subjek pelaksana 

mitra penjualan adalah siapapun dapat menjadi subjek pelaksana mitra 

penjualan sesuai dengan ketentuan yang ada. 
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BAB 3. GAMBARAN UMUM OBJEK PRAKTEK KERJA NYATA 

3.1 Latar Belakang Sejarah Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang    

(KPKNL) 

Pada tahun 1971 struktur organisasi dan sumber daya manusia Panitia 

Urusan Piutang Negara (PUPN) tidak mampu menangani penyerahan piutang 

negara yang berasal dari kredit investasi. Berdasarkan Keputusan Presiden Nomer 

11 Tahun 1976 dibentuk Badan Urusan Piutang Negara (BUPN) dengan tugas 

mengurus penyelesaian piutang negara sebagaimana Undang-Undang Nomor 49 

Perpu Tahun 1960 tentang Panitia Urusan Piutang Negara, sedangkan PUPN yang 

merupakan panitia interdepartemental hanya menetapkan produk hukum dan 

pengurusan piutang negara. Sebagai penjabaran Keputusan Presiden tersebut, 

maka Menteri Keuangan mengeluarkan Surat Keputusan Nomor 517/MK/IV/1976 

tentang susunan organisasi dan tata kerja BUPN, dimana tugas pengurusan 

piutang negara dilaksanakan oleh Satuan Tugas (Satgas) BUPN. 

Untuk mempercepat proses pelunasan piutang negara macet, diterbitkanlah 

Keputusan Presiden Nomor 21 Tahun 1991 yang menggabungkan fungsi lelang 

dan seluruh aparatnya dari lingkungan Direktorat Jenderal Pajak ke dalam struktur 

organisasi BUPN, sehingga terbentuklah organisasi yang baru bernama Badan 

Urusan Piutang dan Lelang Negara (BUPLN. Sebagai tindak lanjut, Menteri 

Keuangan memutuskan bahwa tugas operasional pengurusan piutang Negara 

dilakukan oleh Kantor Lelang Negara (KLN). Selanjutnya, berdasarkan 

Keputusan Presiden Nomor 117 Tahun 2000 yang ditindaklanjuti dengan 

Keputusan Menteri Keuangan Nomor 2/KMK.01/2001 tanggal 3 Januari 2001, 

BUPLN ditingkatkan menjadi Direktorat Jenderal Piutang dan Lelang Negara 

(DJPLN) yang fungsi oprasionalnya dilaksanakan oleh Kantor Pengurusan 

Piutang dan Lelang Negara (KP2LN). 

Reformasi Birokrasi di lingkungan Departemen Keuangan pada tahun 

2006 menjadikan fungsi pengurusan piutang Negara dan pelayanan lelang 

digabungkan dengan fungsi pengelolaan kekayaan negara pada Direktorat 

Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


11 

 

 

 

Pengelolaan Barang Milik/Kekayaan Negara (PBM/KN) Direktorat 

Jenderal Perbendaharaan (DJPb), sehingga berdasarkan Peraturan Presiden Nomor 

66 Tahun 2006 tentang Perubahan Keempat atas Peraturan Presiden Nomor 10 

Tahun 2005 tentang Unit Organisasi dan Tugas Eselon 1 Kementerian Republik 

Indonesia, DJPLN berubah menjadi Direktorat Jenderal Kekayaan Negara 

(DJKN), dan KP2LN berganti nama menjadi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara 

dan Lelang (KPKNL) dengan tambahan fungsi pelayanan dibidang kekayaan 

negara dan penilaian. 

Penerbitan Barang Milik Negara (BMN) yang terdiri dari kegiatan 

inventarisasi, penilaian dan pemetaan permasalahan BMN mengawali tugas DJKN 

dalam proses pengelolaan kekayaan negara, dilanjutkan dengan koreksi nilai 

neraca pada Laporan Keuangan Pemerintah Pusat (LKPP) dan Laporan Keuangan 

Kementerian/Lembaga (LKKL). Dari kegiatan ini, LKPP yang sebelumnya 

mendapat opini disclaimer dari BPK RI, telah meraih opini wajar dengan 

pengecualian. Pada periode pelaporan 2012, sebanyak 50 dari 93 

Kementerian/Lembaga meraih opini wajar tanpa pengecualian hal ini mendukung 

nilai neraca penilaian pada Laporan Keuangan Pemerintah Pusat (LKPP) dan 

Laporan Keuangan Kementerian/ Lembaga (LKKL). 

Mengingat fungsi pengelolaan aset negara yang merupakan pos terbesar 

neraca pada LKPP, dan sebagai kontributor perkembangan perekonomian 

nasional, saat ini DJKN tengah melaksanakan transformasi kelembagaan sebagai 

bagian dari Transformasi Kelembagaan Kementerian Keuangan. Transformasi 

kelembagaan di DJKN ini dimaksudkan untuk meningkatkan dan mempertajam  

fungsi DJKN yang terkait dengan manajemen aset dan special mission 

pengelolaan kekayaan Negara.  

Pada tahun 1991 didirikan Kantor Pengurusan Piutang Negara (KP3N) 

Jember, yang menyelenggarakan tugas dan fungsi mengurus Piutang Negara. 

Sebagai kantor yang baru dibentuk, sarana dan prasarana yang dimiliki sangat 

terbatas. Belum memiliki kantor sendiri danmasih menyewa (Jl. Mastrip No. 79 

Jember), minim sarana transportasi serta sumber daya manusia. Namun demikian, 

tidak menyurutkan semangat untuk melayani pengguna jasa, dalam hal ini 
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pelaksanaan pengurusan piutang macet yang diserahkan oleh Badan Usaha Milik 

Negara/Daerah dan Instansi Pemerintah. 

Tahun 2002 nama KP3N diubah menjadi KP2LN atau Kantor Pelayanan 

Piutang dan Lelang Negara. Dengan perubahan ini, tugas dan fungsinya 

bertambah, yaitu selain memberikan pelayanan pengurusan piutang negara macet, 

juga melayani lelang. pengguna jasa KP2LN meliputi Instansi Pemerintah 

Pusat/Daerah, Badan Usaha Milik Negara/Daerah, Badan Hukum Swasta dan 

Perorangan. Tahun 2005 KP2LN Jember  memperoleh dana Anggaran Pendapatan 

Belanja Negara untuk membangun gedung kantor, yang kini beralamat di Jalan 

Slamet Riyadi 433-A, Patrang, Jember.  

Tahun 2006  kembali terjadi reorganisasi dan sekali lagi terjadi 

penambahan 2 (dua) tugas dan fungsi, yaitu Pengelolaan Kekayaan Negara dan 

Penilaian. Namanya pun berubah menjadi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara 

dan Lelang (KPKNL). Pengguna jasa KPKNL meliputi Satuan Kerja 

Kementerian/Lembaga, Satuan Kerja Pemerintah Daerah, Badan Usaha Milik 

Negara/Daerah, Badan Hukum Swasta/Perorangan. Penambahan tugas dan fungsi 

ini juga diikuti dengan perbaikan sarana dan prasarana. Kantor Pelayanan 

Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember berdiri di atas tanah seluas 2.500 

m2 dengan bangunan berlantai dua seluas 1.000 m2 dan sudah dilengkapi dengan 

berbagai fasilitas kantor yang sudah canggih. 

3.1.1 Visi dan Misi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) 

JEMBER  

a. Visi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember  

Menjadi Pengelola kekayaan negara meliputi penilaian, piutang negara dan 

lelang yang profesional dan tanggung jawab untuk kemakmuran rakyat. 

b. Misi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember 

1) Mewujudkan optimalisasi penerimaan, efisiensi pengeluaran, dan efektivitas 

pengelolaan kekayaan negara. 

2) Mengamankan kekayaan negara secara fisik, administrasi dan hukum. 
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3) Meningkatkan tata kelola dan nilai tambah pengelolaan investasi 

pemerintah. 

4) Mewujudkan nilai kekayaan negara yang wajar dan dapat dijadikan acuan 

dalam berbagai keperluan terkait dengan pengelolaan kekayaan negara dan 

semua aset yang ada. 

5) Melaksanakan pengurusan piutang negara yang efektif, efisien, transparan, 

dan akuntabel.  

6) Mewujudkan lelang yang efisien, transparan, akuntabel, adil, dan kompetitif 

sebagai instrumen jual beli yang mampu mengakomodasi kepentingan 

masyarakat. 

3.1.2 Kedudukan, Tugas dan Fungsi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan 

Lelang (KPKNL) Jember 

a. Kedudukan KPKNL Jember 

Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang dipimpin oleh seorang 

Kepala Kantor yaitu Bapak Mohamad Lukman Saleh. Kantor Pelayanan 

Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL)  adalah instansi vertikal Direktorat 

Jenderal Kekayaan Negara (DJKN) yang berada dibawah dan tanggung jawab 

langsung kepada Kepala Kantor Wilayah. Kantor Pelayanan Kekayaan Negara 

dan Lelang (KPKNL) Jember mempunyai wilayah kerja yang meliputi Kabupaten 

Jember, Kabupaten Banyuwangi, Kabupaten Bondowoso, Kabupaten Situbondo 

dan Kabupaten Probolinggo. 

b. Tugas KPKNL Jember 

Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang mempunyai tugas 

melaksanakan pelayanan dibidang kekayaan negara, penilaian, piutang 

negara dan lelang. 

c. Fungsi KPKNL Jember 

Dalam melaksanakan tugas Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang 

juga mempunyai fungsi antara lain : 

1. Inventarisasi , pengadministrasian dan pendayagunaan kekayaan negara. 
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2. Registrasi, verivikasi dan analisa pertimbangan permohonan pengalihan 

serta penghapusan kekayaan negara. 

3. Resgistrasi penerimaan berkas, penetapan, penagihan, pengelolaan barang 

jaminan, eksekusi, pemeriksaan harta kekayaan milik penanggung hutang/ 

penjamin hutang. 

4. Penyiapan bahan pertimbangan atas permohonan keringanan jangka waktu 

dan/atau jumlah hutang, usul pencegahan dan penyanderaan penanggung 

hutang dan/atau penjamin hutang serta penyiapan data usul pengahapusan 

piutang negara. 

5. Pelaksanaan pelayanan penilaian. 

6. Pelaksanaan pelayanan lelang. 

7. Penyajian informasi dibidang kekayaan negara, penilaian, piutang negara 

dan lelang. 

8. Pelaksanaan penetapan status dan penagihan piutang negara secara 

pemeriksaan kemampuan penanggung hutang atau penjamin hutang dan 

eksekusi barang jaminan. 

9. Pelaksanaan pemeriksaan barang jaminan milik penanggung hutang atau 

penjamin hutang serta harta kekayaan lain. 

10. Pelaksanaan bimbingan kepada pejabat lelalng. 

11. Inventarisasi , pengamanan dan pendayagunaan barang jaminan. 

12. Pelaksanaan pemberian pertimbangan dan bantuan hukum pengurusan 

piutang negara dan lelang. 

13. Verifikasi dan pembukuan penerimaan pembayaran piutang negara dan hasil 

lelang. 

14. Pelaksanaan administrasi Kantor Pelayanan Kekayaan dan Lelang 

3.1.3 Lokasi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember 

Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang Jember berada di Jalan 

Slamet Riyadi No. 344 A Patrang, Kabupaten Jember. 
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3.2 Struktur Organisasi Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang 

(KPKNL)  Jember 

          Struktur organisasi adalah suatu susunan yang menggambarkan posisi 

pekerjaan dimana pekerjaan tersebut mempunyai tempatnya sendiri-sendiri. 

Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) mempunyai beberapa 

posisi yang sudah ditetapkan yaitu terdiri dari : 

1. Kepala Kantor KPKNL 

2. Kepala Sub Bagian Umum 

3. Kepala Seksi Pengelolaan Kekayaan Negara 

4. Kepala Seksi Pelayanan Penilaian 

5. Kepala Seksi Piutang Negara 

6. Kepala Seksi Pelayanan Lelang 

7. Kepala Seksi Hukum dan Informasi 

8. Kepala Seksi Kepatuhan Internal 

9. Pejabat Fungsional 

Berikut adalah bagan atau struktur organisasi dari Kantor Pelayanan Kekayaan 

Negara dan Lelang (KPKNL) Jember 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gambar 3.1 Struktur Organisasi KPKNL Jember 

Sumber : Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember, 2020 
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  Tugas dan Fungsi dari masing-masing seksi dalam struktur organisasi di 

Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang adalah sebagai berikut: 

a. Kepala Kantor 

Kepala Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember 

memiliki tugas dan fungsi sebagai berikut : 

1. Bertanggung jawab terhadap setiap hasil keputusan piutang dan Lelang 

Negara kepada Direktorat Jenderal Kekayaan Negara (DJKN). 

2. Memberikan pengarahan kepada setiap kepala seksi agar menjalankan 

fungsinya sesuai dengan prosedur petunjuk pelaksanaan lelang peraturan 

Menteri Keuangan Republik Indonesia. 

b. Sub Bagian Umum 

1. Tugas  

Sub Bagian umum mempunyai tugas melaksanakan urusan kepegawaian, 

keuangan, perlengkapan, protokoler, tata usaha dan rumah tangga. 

2. Fungsi  

a) Pelaksanaan penyusunan rencana strategi dan laporan akuntabilitas. 

b) Pelaksanaan urusan kepegawaian. 

c) Pelaksanaan urusan keuangan. 

d) Pelaksanaan urusan tata usaha dan rumah tangga. 

c. Seksi Pengelolaan Kekayaan Negara 

1. Tugas  

Bidang pengelolaan kekayaan negara mempunyai tugas melaksanakan 

pemberian bimbingan teknis, pengawasan, evaluasi pelaksanaan dan 

pengelolaan kekayaan negara. 

2. Fungsi  

a) Penyusunan bahan bimbingan teknis, inventarisasi, pengawasan dan 

evaluasi pelaksanaan pengelolaan kekayaan negara. 

b) Penyusunan bahan bimbingan teknis prosedur pengadaan, pengamanan, 

pemanfaatan dan status penguasaan kekayaan negara. 

c) Penyusunan bahan bimbingan teknis perusahaan, pertanggung jawaban, 

pelaporan dan akuntansi serta penyusunan daftar kekayaan negara. 
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d. Seksi Pelayanan Penilaian 

1. Tugas 

Bidang penilaian mempunyai tugas melaksanakan pemberian bimbingan 

teknis, supervise, pemantauan, evaluasi dan bimbingan terhadap penilai 

serta pelaksanaan kegiatan dibidang penilaian sumber daya alam, properti, 

properti khusus dan usaha. 

2. Fungsi  

a) Penyusunan bahan bimbingan teknis supervise, pemantauan dan evaluasi  

pelaksanaan dibidang penilaian sumber daya alam, properti, properti 

khusus dan usaha. 

b) Penyusunan bahan bimbingan penilaian teknis penelitian, pengelolaan data 

dan informasi dibidang penilaian sumber daya alam, properti, properti 

khusus dan usaha. 

c) Penyusunan bahan bimbingan terhadap penilaian. 

d) Pelaksanaan kegiatan dibidang penilaian. 

e. Seksi Piutang Negara 

1. Tugas 

Bidang piutang negara mempunyai tugas pelaksanaan bimbingan teknis, 

penggalian potensi, pemantauan dan evaluasi pelaksanaan, pengurusan 

piutang negara, pemberian bahan pertimbangan atas usul penghapusan, 

keringanan hutang, pencegahan berpergian ke luar negeri, paksa badan atau 

penyelesaian piutang negara, serta bimbingan teknis pengelolaan barang 

jaminan dan pemeriksaan harta kekayaan atau barang jaminan yang tidak 

diketemukan milik penanggung hutang atas jaminan barang. 

2. Fungsi  

a) Pelaksanaan pemberian bimbingan teknis dan pemantauan pelaksanaan 

penetapan, penagihan dan eksekusi barang piutang negara. 

b) Pelaksanaan penyiapan bahan pertimbangan atas usul penghapusan, 

keringanan hutang, pencegahan berpergian ke luar negeri, paksa badan 

atau penyelesaian piutang negara. 
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c) Pelaksanaan pemberian bimbingan teknis verifikasi pengurusan piutang 

negara. 

d) Pelaksanaan panggilan potensi piutang negara. 

e) Pelaksanaan pengurusan piutang negara. 

f) Pelaksanaan pemberian bimbingan teknis dan pemantauan pemeriksa harta 

kekayaan atau barang jaminan yang tidak diketemukan milik penanggung 

hutang penjamin barang. 

g) Pelaksanaan pemberian bimbingan teknis pengelolaan dan pemantauan 

pelaksanaan pengamanan, pemberdayaan danpemasaran barang jaminan. 

f. Seksi Pelayanan Lelang 

1. Tugas 

Bidang pelayanan lelang mempunyai tugas melaksanakan bimbingan teknis, 

panggilan potensi, pemantauan, evaluasi, verifikasi, pengembangan lelang 

dan pengawasan lelang. 

2. Fungsi 

a) Penyiapan bahan bimbingan teknis, panggilan potensi, pemantauan, 

evaluasi, verifikasi risalah lelang dan pengembangan lelang. 

b) Penyiapan bahan pengawasan lelang. 

c) Pelaksanaan pemeriksaan kinerja lelang dan pembukuan hasil lelang. 

d) Penyiapan bahan bimbingan dan pelaksanaan pengawasan usaha jasa lelang 

dan profesi pejabat lelang. 

g. Seksi Hukum dan Informasi 

1. Tugas 

Bidang hukum dan informasi mempunyai tugas melaksanakan penyiapan 

bahan pelayanan bantuan hukum dan bimbingan teknis pemantauan, 

evaluasi dan pelaksanaan pelayanan informasi dibidang kekayaan negara, 

penilaian, pengurusan piutang negara dan lelang. 

2. Fungsi 

a) Penyiapan bahan bimbingan pelaksanaan pelayanan hukum, penelaahan 

hukum serta penanganan perkara dibidang kekayaan negara, penilaian, 

pengurusan piutang negara dan lelang. 
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b) Penyiapan bahan bimbingan teknis pemantauan, evaluasi dan pelaporan 

dibidang kekayaan negara dan lelang. 

c) Pelaksanaan verifikasi pengurusan piutang negara dan lelang. 

d) Penyiapan bahan bimbingan teknis registrasi dan penatausahaan berkas 

pengurusan piutang negara. 

e) Pelaksanaan pengolahan data dan penyajian informasi dibidang kekayaan 

negara dan lelang. 

f) Pelaksanaan pengelolaan jaringan informasi. 

h. Seksi Kepatuhan Internal 

1. Tugas 

Seksi kepatuhan internal mempunyai tugas melaksanakan penyiapan bahan 

bimbingan dan pelaksanaan penyiapan bahan rencana kerja, rencana 

strategi, laporan akuntanbilitas kinerja, pengelolaan risiko, kepatuhan 

terhadap kode etik dan disiplin, tidak lanjut hasil pengawasan, perumusan 

rekomendasi perbaikan proses bisnis, penanganan perkara dan pemberian 

pendapat hukum, perencanaan, pengelolaan dan pemeliharaan perangkat, 

jaringan infrastuktur teknologi informasi dan komunikasi, pengawasan 

implementasi sistem aplikasi, penyajian informasi dan hubungan 

masyarakat. 

2. Fungsi  

a) Penyiapan bahan bimbingan dan pelaksanaan penyiapan bahan rencana 

kerja, rencana strategi dan laporan akuntanbilitas kinerja. 

b) Penyiapan bahan koordinasi dan pelaksanaan pemantauan intern, 

pengelolaan kinerja, pengelolaan risiko dan kepatuhan terhadap kode etik 

dan disiplin di lingkungan kantor wilayah. 

c) Penyiapan bahan koordinasi dan pelaksanaan pemantauan tindak lanjut 

hasil pengawasan dan perumusan rekomendasi perbaikan proses bisnis di 

lingkungan kantor wilayah. 

d) Penyiapan bahan bimbingan dan pelaksanaan penanganan perkara dan 

pemberian pendapat hukum. 
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e) Penyiapan bahan perencanaan, pengelolaan dan pemeliharaan perangkat, 

jaringan dan infrastruktur teknologi informasi dan komunikasi. 

f) Penyiapan pengawasan implementasi sistem aplikasi dan informasi. 

 3.3 Kegiatan Pokok Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang 

(KPKNL) Jember 

Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember 

mempunyai tugas yaitu melaksanakan pelayananan dibidang pengelolaan 

kekayaan negara, penilaian, piutang negara dan lelang. Sejalan dengan program 

reformasi birokrasi Departemen Keuangan pelaksana tugas dituntut adanya 

pengelolaan yang profesional, transparan dan akuntabel agar terselenggaranya 

prinsip-prinsip pemerintahan yang baik. Salah satu dari pengelolaan yang sudah 

terlaksana yaitu pelaksanaan inventarisasi dan penilaian yang telah ditetapkan 

oleh kantor pusat yaitu Direktorat Jenderal Kekayaan Negara (DJKN). 

 Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) memiliki 

bebrapa seksi yang tersedia dan memiliki tugas dan fungsi masing-masing. Kantor 

Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember memiliki karyawan 

sebanyak 34 orang. Jumlah karyawan Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan 

Lelang (KPKNL) Jember dapat dilihat dari tabel berikut : 

Tabel 3.1 Jumlah karyawan  di KPKNL Jember 

No Keterangan Jumlah 

1 

 

 

 

 

 

 

 

Kepala Kantor 

      Sub Bagian Umum 

      Seksi PKN 

      Seksi Pelayanan Penilaian 

      Seksi Piutang Negara 

      Seksi Pelayanan Lelang  

      Seksi Hukum dan Informasi 

      Seksi Kepatuhan Internal 

1 

5 

5 

4 

3 

8 

5 

3 

Jumlah 34 

Sumber : Data pegawai KPKNL Jember tahun 2020 
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3.4 Kegiatan yang Dipilih 

  Pengelolaan Kekayaan Negara merupakan salah satu bidang yang ada pada 

Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Jember. Adapun alasan 

bagi penulis memilih kegiatan Pengelolaan Keyayaan Negara adalah sebagai 

pembahasan penulisan Laporan Praktek Kerja Nyata untuk memberikan wawasan 

yang berkaitan dengan Pengelolaan Kekayaan Negara sehingga pembaca juga 

akan memahami apa saja yang dilakukan penulis didalam bidang Pengelolaan 

Kekayaan Negara pada Kantor Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) 

Jember.  

Tugas dari bidang Seksi Pengelolaan Kekayaan Negara adalah melaksanakan 

mengelola aset-aset Barang Milik Negara (BMN). Seksi Pengelolaan Kekayaan 

Negara melaksanakan tugasnya dengan melakukan beberapa kegiatan antara lain 

menetapkan status BMN, melaksanakan pemindahtanganan BMN, melaksanakan 

sewa BMN, melaksanakan hibah,  dan mengarsipkan dokumen BMN. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


43 

BAB 5. KESIMPULAN 

Berdasarkan Praktek Kerja Nyata pada Kantor Pelayanan Kekayaan 

Negara dan Lelang (KPKNL) Jember mengenai Pelaksanaan Prosedur 

Pemindahtanganan Barang Milik Negara (BMN) Melalui Penjualan. Dapat 

disimpulkan bahwa pelaksanaan prosedur pemindahtanganan melalui penjualan 

melalui tahap persiapan, tahap pengajuan dan tahap pelaksanaan. Tahap persiapan 

yaitu pihak pemohon mengumpulkan persyaratan dokumen BMN serta 

membentuk sebuah tim internal untuk melakukan penelitian fisik danpenelitian 

data administrasi dan menentukan nilai taksiran BMN. Tahap pengajuan 

penjualan yaitu pihak pemohon membawa surat permohonan penjualan beserta 

semua persyaratan yang sudah lengkap untuk selanjutnya dilakukan ceklist 

verifikasi penjualan dan penetapan status penggunaan BMN. Tahap pelaksanaan 

yaitu tahap penilaian penjualan BMN oleh tim penilai KPKNL mulai dari 

pengumpulan data, survei, analisis data, penentuan pendekatan penilaian, 

simpulan nilai dan penyusunan laporan penilaian. Kemudian penjualan BMN 

yang telah disetujui oleh pihak KPKNL akan disampaikan kepada pihak pemohon 

untuk melakukan pengajuan lelang ke bagian lelang KPKNL dan diadakan lelang 

secara online dengan tawar-menawar sesuai harga limit sampai lebih tinggi dari 

harga limit. Pejabat lelang mengesahkan pemenang lelang dan melaksanakan 

prosedur pembayaran serta menyerahkan akte jual beli pertanda BMN selesai 

dipindahtanganankan kepada pembeli. 
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LAMPIRAN 
 

Lampiran 1. Surat Permohonan Tempat Praktek Kerja Nyata 
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Lampiran 2. Surat Persetujuan Praktek Kerja Nyata Mahasiswa 
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Lampiran 3. Nilai Hasil Praktek Kerja Nyata Mahasiswa 
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Lampiran 4. Daftar Hadir Praktek Kerja Nyata 
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Lampiran 5. Sertifikat Praktek Kerja Nyata Mahasiswa 
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Lampiran 6. Persetujuan Penyusunan Laporan Praktek Kerja Nyata 
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Lampiran 7. Kartu Konsultasi Bimbingan Praktek Kerja Nyata 
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Lampiran 8. Surat Permohonan Nilai PKN 
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Lampiran 9, Persyaratan Penjualan BMN 
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Lampiran 10, Surat Penetapan Status Penggunaan BMN 
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Lampiran 11, Surat Permohonan Penilaian BMN 
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Lampiran 12, Ceklist Verifikasi Penjualan BMN 
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Lampiran 13, Karti Identitas Barang 

 

 
 

 

Digital Repository Universitas JemberDigital Repository Universitas Jember

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/



